Novellenspiegel und amtliche Erlauterungen

RV zu BGBI. | 10/1997: Der vorliegende Entwurf bringt vor allem den Ausbau und die Prézisierung
der Bestimmungen liber die dezentralen Gewerberegister und das zentrale Gewerberegister. [...] Schliel3-
lich enthélt der vorliegende Entwurf zahlreiche Klarstellungen und Anpassungen an das geltende Recht in
anderen Rechtsbereichen, die erforderlich gewordene Umsetzung von EU-Richtlinien, MaBnahmen im
Rahmen der Neugestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Inmobilienmakler sowie die Behe-
bung von Méngeln, die in der Vollziehungspraxis aufgetreten sind. [...]

RV zu BGBI. | 63/1997: 1. Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes
ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie”) und aus
Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (,Arbeitsrecht”). [...]

2. Die [...] Gewerberechtsnovelle 1997 enthélt im Wesentlichen folgende Regelungsschwerpunkte:

2.1. MaBBnahmen zur Verfahrenskonzentration (insbesondere im Interesse der Erleichterung von
Betriebsgriindungen): Dass das gewerbliche Betriebsanlagenrecht der wichtigste anlagenbezogene
Rechtsbereich ist, wird dadurch unter Beweis gestellt, dass das gewerbliche Betriebsanlagenrecht auch
auf Anlagen zur Austibung von der GewO nicht unterliegenden Tétigkeiten Anwendung findet (wie auf
Anlagen geméal3 § 28 des Abfallwirtschaftsgesetzes und auf Anlagen geméal3 § 6 des Akkreditierungsge-
setzes), weiters dadurch, dass auch Schutzinteressen anderer bundesrechtlicher Bereiche im gewerbli-
chen Betriebsanlagengenehmigungsverfahren zu wahren sind und daher eine gesonderte Genehmigung
bzw. Bewilligung nach den entsprechenden anderen Bundesgesetzen entféllt (so z.B. vorgesehen im
Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz und im Forstgesetz), ferner
dadurch, dass in anderen Bundesgesetzen auf betriebsanlagenrechtliche Bestimmungen der GewO
verwiesen wird (so z.B. im § 17 Abs. 2 lit. c UVP-G, § 4 Abs. 3, Abs. 7 Z 2 lit. b und Abs. 10 LRG-K, § 29
Abs. 3Z 12, Abs. 5 Z 5 und Abs. 8 AWG, § 31a Abs. 11 und § 103 lit. | WRG 1959) und schlieBlich da-
durch, dass das gewerbliche Betriebsanlagenrecht immer wieder fiir anlagenbezogene bundesrechtliche
und landesrechtliche Vorschriften als Vorbild herangezogen wird.

Es ist daher sinnvoll, das Zentrum fiir MaBnahmen zur Verfahrenskonzentration im Bereich des
gewerblichen Betriebsanlagenrechtes anzusiedeln. Wie bereits oben dargelegt, werden im gewerblichen
Betriebsanlagenverfahren bereits nach der geltenden Rechtslage Schutzinteressen anderer Rechtsberei-
che gewahrt und entfallen daher Genehmigungsverfahren (Bewilligungsverfahren) nach anderen Rechts-
vorschriften. Dieser bewéhrte Weg der Verfahrenskonzentration soll konsequent so ausgebaut werden,
dass mit der Betriebsanlagengenehmigung auch alle sonst fiir die Anlage in Betracht kommenden der
Wahrung von dem § 74 Abs. 2 GewO vergleichbaren Schutzinteressen dienenden bundesrechtlichen
Genehmigungen bzw. Bewilligungen erteilt sind.

Mit einer Vereinbarung geméR Art. 15a B-VG soll sichergestellt werden, dass das im Gewerberecht
angesiedelte konzentrierte bundesrechtliche Betriebsanlagengenehmigungsverfahren im Sinne der vor-
geschlagenen Regelung mit den entsprechenden landesrechtlichen Genehmigungs-(Bewilligungs-)Ver-
fahren koordiniert wird.

2.2. MaBBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung: Ist der Verfahrensgegenstand entscheidungsreif
(der Sachverhalt ermittelt, das Parteiengehér gewahrt), so sollen keine weiteren Parteianbringen die
behérdliche Entscheidung verzégern.

Eine wesentliche Anderung des Genehmigungsprojekts im Lauf des Genehmigungsverfahrens soll
unter voller Wahrung vor allem der Rechte der Nachbarn (Erlangung der Parteistellung durch qualifizierte
Einwendungen) mdéglich sein, ohne einen Neubeginn des Verfahrens (,zurlick an den Start”) auszulésen.

Wenn es sich bei dem Eigentiimer des Betriebsgrundstiicks und bzw. oder bei den Eigentiimern der
an dieses Grundstiick unmittelbar angrenzenden Grundstiicke um Wohnungseigentiimer im Sinne des
Wohnungseigentumsgesetzes 1975 handelt, sollen die Ladung zur Augenscheinsverhandlung und die
Kontaktnahme der Behérde mit den von einem wesentlich gednderten Projekt betroffenen Nachbarn
dadurch erleichtert werden, dass diese Eigentiimer nicht persénlich geladen, sondern im Wege des aus
dem Grundbuch ersichtlichen Verwalters im Sinne des § 17 WEG 1975 von der wesentlichen Projektsén-
derung in Kenntnis gesetzt werden. [...]

2.3. MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung: Das vereinfachte Genehmigungsverfahren soll
durch Anhebung der MessgréRen im § 359b Abs. 1 Z 2 sowie durch die neuen Abs. 4 (Anlagen in Ge-
werbegebieten), Abs. 5 (bestimmte Anlagendnderungen) und Abs. 6 (Spezialgenehmigungen) ausgebaut
werden.

2.4. Beseitigung von Vollziehungsschwierigkeiten: Im Interesse des Umweltschutzes und der Rechts-
sicherheit soll die Auflassung - und damit auch die Méglichkeit fiir die bescheidméaBige Erteilung von
Auftrdgen - erst dann abgeschlossen sein, wenn die Behérde festgestellt hat, dass die Auflassung keine
Verletzung der Schutzinteressen zur Folge hat.
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Im Bescheid, mit dem die Sanierung genehmigt wird, soll die Vorschreibung von Auflagen méglich
sein, um die bestmégliche Wahrung der Schutzinteressen sicherzustellen.

Betrifft ein Genehmigungsansuchen eine Gesamtanlage (eine verschiedenen Gewerbebetrieben zu
dienen bestimmte Anlage, z.B. also ein Einkaufszentrum), so sollen (gesonderte) Antrdge jeweils auf
Erteilung einer Generalgenehmigung und auf Erteilung von Spezialgenehmigungen méglich sein.

Aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden nicht mehr aktuelle Auflagen sollen auf Antrag des
Genehmigungsinhabers aufgehoben werden kénnen.

3. Zur Frage der EU-Integrationsvertréglichkeit des geplanten Gesetzes ist zu bemerken, dass keine
gemeinschaftlichen Bestimmungen bekannt sind, die diesem in Aussicht genommenen Bundesgesetz
entgegenstehen. Die [...] KonzentrationsmalBnahmen liegen im Sinne einschldgiger EU-Regelungen
(siehe die Richtlinie 96/61/EG des Rates lber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung). [...]

AB zu BGBI. 1 63/1997: [...] Um die Unternehmensgriindung zu erleichtern, ist [...] der Zugang zum
Gewerbe zu deregulieren. Dieses Unterfangen kann durch folgende MalBnahmen rasch umgesetzt wer-
den:

1. Die Handwerke (§ 94) kénnen mit einer erfolgreich abgeschlossenen Lehrabschlusspriifung (§ 18
Abs. 1 Z 1) bzw. mit entsprechenden Universitdts- und Schulzeugnissen ohne weitere fachliche Tétigkeit
(§ 18 Abs. 1 Z 2 bis 5) ausgelibt werden.

2. Die bisher nicht bewilligungspflichtigen gebundenen Gewerbe (§ 124) der Drucker (Z 4), der Druck-
formenhersteller (Z 5), der FuBpfleger (Z 8), der Kosmetiker (Z 13), der Luftfahrzeugmechaniker (Z 14),
der Maschinensticker (Z 15), der Masseure (Z 16), der Vulkaniseure (Z 25) und der Wéschewarenerzeu-
ger (Z 26) werden in die Handwerke umgereiht. Sie kénnen daher in Hinkunft entweder mit einer erfolg-
reich abgeschlossenen Lehrabschlusspriifung oder einer anderen der in § 18 genannten Beféhigungen
ausgelibt werden; die bisher vorgesehene Befdhigungsnachweispriifung entféllt daher.

3. Die bisher nicht bewilligungspflichtigen gebundenen Gewerbe (§ 124) des Beraters in Versiche-
rungsangelegenheiten (Z 2), der Frachtenreklamation (Z 6), der Versicherungsmakler (Z 24) und der
Werbeagentur (Z 27) werden zu freien Gewerben. Sie kénnen daher in Hinkunft ohne besondere Voraus-
setzungen ausgelibt werden.

4. Die mit der Gewerberechtsnovelle 1992 eingefiihrte Unternehmerpriifung (§ 23) kann entfallen.

5. Um den Unternehmungen besondere Qualifikationen zu ermdglichen, die sie als Qualitédtsmerkmal
gegentiber ihren Mitbewerbern auszeichnen, soll die bereits eingefiihrte Meisterpriifung bei Handwerken
fakultativ erhalten bleiben. Des Weiteren stehen den Interessenten (staatliche) Lehrgdnge mit universita-
rem Charakter bzw. privatwirtschaftliche Zertifizierungen (ISO-Normen) zur Verfiigung.

6. Damit der Zeitraum vom Ansuchen um Erteilung der behdrdlichen Bewilligung bei bewilligungs-
pflichtigen gebundenen Gewerben (§ 127) fiir den Antragsteller liberschaubar ist, wird der Behérde eine
Frist bis zur Bescheidausfertigung von zwei Monaten gesetzt (§ 341 Abs. 5). Uberschreitet die Behérde
diese Frist, darf der Antragsteller das Gewerbe bis zur endgliltigen Entscheidung einstweilig ausiiben.

Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung der in Aussicht genommenen Neuregelung griindet sich
auf den Kompetenztatbestand des Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten des Gewerbes und der
Industrie®). [...]

Die RV 575 der Beilagen sieht die Umsetzung der im Koalitionsiibereinkommen betreffend die 20. GP
enthaltenen Zielvorstellungen durch MalBnahmen zur Verfahrenskonzentration (insbesondere zur Erleich-
terung von Betriebsgriindungen), Verfahrensbeschleunigung und Verwaltungsvereinfachung sowie Kom-
petenzentflechtungen und Beseitigung von Vollziehungsschwierigkeiten vor.

Der Gesetzentwurf enthélt folgende Regelungsschwerpunkte:

- MaBnahmen zur Verfahrenskonzentration [z.B. konzentriertes Genehmigungsverfahren auf dem
Gebiet des Bundesrechtes, Koordination mit landesrechtlichen Genehmigungs-(Bewilligungs-)-
Verfahren] insbesondere im Interesse der Erleichterung von Betriebsgriindungen;

- MaBnahmen zur Verfahrensbeschleunigung (z.B. Regelung betreffend den Schluss des Ermitt-
lungsverfahrens, Regelungen betreffend die Antragsunterlagen, Erleichterung der Ladung zur
Augenscheinverhandlung, Regelung betreffend die wesentliche Anderung eines Anlagenpro-
Jekts);

- MaBnahmen zur Verwaltungsvereinfachung (z.B. Regelung betreffend Nachbarvertreter, Ausbau
des vereinfachten Genehmigungsverfahrens);

- Beseitigung von Vollziehungsschwierigkeiten (z.B. Neuregelung der Auflassung, ergdnzende
Regelungen betreffend die Sanierung von Altanlagen, Regelungen betreffend Einkaufszentren,
Regelung betreffend die Aufhebung von Auflagen);

- MaBnahmen zur Kompetenzentflechtung (z.B. Wegfall von Einvernehmenskompetenzen).
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Die RV 644 der Beilagen hat die Verbesserung des Wirtschaftsstandortes Osterreich, die Verbesse-
rung des Angebotes, die Stdrkung der Anpassungsféhigkeit der Unternehmer an die Bediirfnisse des
Marktes, die Vereinfachung des Zuganges zum Gewerbe, die Ausweitung der Beschéftigungsmdglichkei-
ten und Erh6hung der Flexibilitdt der Arbeitnehmer sowie die Erhaltung des Qualitdtsstandards des
osterreichischen Gewerbes zum Ziel.

Der Gesetzentwurf hat folgendes zum Inhalt:

- Schaffung der vollen Supplierungsmdglichkeit

- Reduzierung der Zahl der Gewerbe

- Schaffung so genannter verbundener Gewerbe

- Schaffung von Teilgewerben mit vereinfachtem Zugang

- Erleichterung des Zuganges zum Gewerbe

- Ausbau der Berechtigung zu fachiibergreifenden Leistungen

- Ausbau der Rechte der Erzeuger und der Héndler

- Erweiterung des Gewerberechtsumfanges fiir einzelne Gewerbe

- MaBnahmen zur Verwaltungsentlastung und Entblirokratisierung

IA zu BGBI. | 88/2000: A. Bundesverfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage: Die Zustdndigkeit des
Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie®).

B. Regelungsschwerpunkte: Die geplante Novelle zur GewO enthélt folgende Regelungsschwerpunk-
te:

1. Das [...] Bundesgesetz dient in erster Linie der Umsetzung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (iber
die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (englisch: Council Directive
96/61/EC concerning integrated pollution prevention and control - daher in der Folge kurz: ,IPPC - Richtli-
nie*) sowie der Umsetzung der Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schwe-
ren Unféllen mit gefdhrlichen Stoffen (in der Folge kurz: ,Seveso Il - Richtlinie®) fiir den Bereich des
gewerblichen Betriebsanlagenrechts und - hinsichtlich der Regelung betreffend ,Reduktionspldne” - auch
der Umsetzung der Richtlinie 1999/13/EG des Rates (iber die Begrenzung von Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen, die bei bestimmten Tétigkeiten und in bestimmten Anlagen bei der Verwen-
dung organischer Lésungsmittel entstehen (in der Folge kurz: ,VOC -Richtlinie®).

2. Fir die in der Anlage 3 zur GewO angefiihrten Betriebsanlagen (,IPPC -Betriebsanlagen®) soll fiir
den Bereich des Bundesrechts das ,one-stop-shop-Prinzip“ vorgesehen werden; [...].

Das bedeutet, dass die Gewerbebehdrde als einheitliche Anlagenbehdérde (,one-stop-shop*) nicht nur
fiir die Erteilung einer konzentrierten Genehmigung zusténdig sein wird (mit der Betriebsanlagengeneh-
migung werden unter Wahrung der jeweiligen Schutzinteressen auch die anderen fiir die Errichtung, den
Betrieb oder die Anderung der Betriebsanlage zum Schutz vor Auswirkungen der Betriebsanlage oder
zum Schutz des Erscheinungsbildes der Betriebsanlage notwendigen bundesrechtlichen Genehmigungen
bzw. Bewilligungen erteilt), sondern dass die Gewerbebehérde auch nach Abschluss des Genehmi-
gungsverfahrens fiir die Betriebsanlage zusténdig bleiben wird; die Gewerbebehdrde wird somit (iber den
Bereich des Gewerberechts hinaus (unter Anwendung der jeweils in Betracht kommenden Vorschriften
der ,mitangewendeten” Materiengesetze) auch fiir den Bereich der ,mitangewendeten” Verwaltungsvor-
schriften etwa fiir die Uberwachung, die nachtrégliche Konsensanpassung und MaBnahmen zur Gefah-
renabwehr die einheitliche behérdliche Ansprechstelle bilden. Dies fiihrt weiters letztlich dazu, dass die
LUberpriifung und Aktualisierung der Genehmigungsauflagen durch die zusténdige Behérde” (Art. 13 der
IPPC - Richtlinie) - was das Bundesrecht betrifft - in einer Hand liegt.

3. [.]14.1..]

5. Bei Priifungen soll generell auf das Gebrechen eines Behinderten in besonderer Weise Bedacht
genommen werden.

6. Zu den [...] Bestimmungen, die durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs (EuGH)
erforderlich geworden sind, ist insbesondere auf die Rechtsauffassung zu verweisen, die auf Grund des
Urteils des EuGH vom 7. Mai 1998, C-350/96 (,Clean-Car-Erkenntnis®) zu (ibernehmen war.

In dem zitierten Erkenntnis hat der EuGH ausgesprochen, dass es gegen Art. 48 des EG-Vertrages
verstél3t, wenn ein Mitgliedstaat dem Inhaber eines Gewerbes, das dieser im Gebiet dieses Staates
austibt, verbietet, eine Person als Geschéftsfiihrer zu bestellen, die in diesem Staat keinen Wohnsitz hat.

C. EU - Integrationsvertréglichkeit: Zur Frage der EU - Integrationsféhigkeit des geplanten Bundesge-
setzes ist zu bemerken, dass es zentrales Ziel der geplanten Novelle zur GewO ist, die ,IPPC - Richtlinie”
und die ,Seveso Il -Richtlinie“ fiir den Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts umzusetzen
(siehe den Punkt B. 1); dartiber hinaus soll auch den Anforderungen der ,VOC - Richtlinie* Rechnung
getragen werden.
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Weiters soll mit dem [...] Bundesgesetz der Rechtsprechung des EuGH Rechnung getragen werden
(siehe die Ausflihrungen unter Punkt B.6).

Was die librigen Entwurfsbestimmungen betrifft, so sind keine gemeinschaftsrechtlichen Regelungen
bekannt, die diesem in Aussicht genommenen Bundesgesetz entgegenstehen.

D. Kosten: [...]

RV zu BGBI. | 65/2002: Allgemeines: Entsprechend dem Regierungsprogramm ,Zukunft im Herzen
Europas - Osterreich neu regieren.“ wird die Bezirksverwaltungsbehérde als ,,one-stop-shop* fiir gewerbli-
che Betriebsanlagen vorgesehen.

Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung und der Verfahrensbeschleunigung sollen das konzentrierte
Genehmigungsverfahren und die Konzentration der Kontrolle einheitlich geregelt werden.

Finanzielle Auswirkungen: [...]

Kompetenzgrundlage: In kompetenzrechtlicher Hinsicht stiitzt sich das im Entwurf vorliegende Bun-
desgesetz hinsichtlich dieses Artikels auf Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten des Gewerbes und
der Industrie”).

RV zu BGBI. | 68/2002: Zentraler Punkt ist die Neuregelung der Arbeitsvermittlung unter dem Ge-
sichtspunkt der Beseitigung birokratischer Hemmnisse (einschlie8lich der Aufhebung des Verbotes der
gleichzeitigen Austlibung von Arbeitsvermittlung und Arbeitskréfteliberlassung) insbesondere fiir private
Arbeitsvermittler, aber auch fiir gemeinnlitzige Arbeitsvermittler und fiir die Vermittlung durch Interessen-
vertretungen und kollektivvertragsféhige Berufsvereinigungen.

RV zu BGBI. | 111/2002: 1. Hauptgesichtspunkte des Entwurfes: [...] Die Regelungsschwerpunkte

des vorliegenden Gesetzesentwurfes sind folgende:

1. Begriindung aller Gewerbe durch Anmeldung bei der Bezirksverwaltungsbehérde (einzige Aus-
nahme: Waffengewerbe betreffend militdrische Waffen und militdrische Munition);

2. einheitliche Anlaufstelle (,One-Stop-Shop®) in Verbindung mit dem Ausbau des E-Governments;
3. grundlegende Anderung der Struktur des Befahigungsnachweissystems; genereller und individu-
eller Nachweis der Befdhigung; Entfall des Nachsichtsverfahrens vom Beféhigungsnachweis;

4. Beibehaltung der Meisterpriifung als vorrangiger Zugang zum Handwerk, jedoch nur mehr Ei-
genberechtigung des Zulassungswerbers als Zugangsvoraussetzung;

5. Festlegung des Priifungsstoffes der Meisterpriifung und sonstiger Beféhigungspriifungen durch
die zusténdige Fachorganisation der Wirtschaftskammer Osterreich nach Anhérung insbesonde-
re der Bundesarbeitskammer;

6. einheitliche Liste der reglementierten Gewerbe;

7. Entfall der Kategorie der bewilligungspflichtigen gebundenen Gewerbe; Zuverldssigkeitspriifung
bei einigen sensiblen Gewerben zur Wahrung 6ffentlicher Interessen;

8. Entfall der Verwandtschaften zwischen Gewerben, stattdessen Ausweitung der verbundenen
Gewerbe, Aufwertung der Teilgewerbe (keine Einschrédnkung der Beschéftigungszahl, Entfall des
generellen Verbots, Lehrlinge auszubilden);

9. das Handels- und Handelsagentengewerbe wird zu einem freien Gewerbe, lediglich der Handel
mit Medizinprodukten und die bisher bewilligungspflichtigen Handelstétigkeiten (z.B. Waffenhan-
del, Handel mit Arzneimitteln und Giften) bleiben an einen Befdhigungsnachweis gebunden;

10. Vereinfachung und Vereinheitlichung der Nebenrechte fiir alle Gewerbetreibenden;

11. Neuregelung des Konkurses als Gewerbeausschluss- bzw. -entziehungsgrund;

12. Entfall der Rechtseinrichtung des gewerberechtlichen Péchters;

13. Entfall des Nachweises der Gegenseitigkeit (bzw. der Gleichstellung mit Inldndern) bei Dritt-
staatsangehdrigen, wenn legaler Aufenthalt in Osterreich gegeben ist;

14. Abdeckung weiterer Betriebsstétten durch die Stammgewerbeberechtigung;

15. Entfall der Bedarfspriifung bei Sperrstundenverldngerungen im Gastgewerbe; Ausweitung der
Betriebszeiten fiir bestimmte Gastgérten;

16. Entfall iberholter und besonders kasuistischer Regelungen (z.B. Entfall der Bedarfspriifung beim
Bestattergewerbe, Aufsuchen von Gewerbetreibenden und Land- und Forstwirten zur Aufsu-
chung von Bestellungen, Verabreichungsbefugnisse der Imbissstuben);

17. Neugestaltung und Vereinfachung der Organisation des Priifungswesens;

18. Neugestaltung der bisherigen EWR-Anpassungsbestimmungen; Umsetzung der Geldwésche-
richtlinie im ésterreichischen Recht;

19. die noch nicht vorhandene Betriebsanlagengenehmigung soll der Begriindung einer Gewerbebe-
rechtigung nicht mehr entgegenstehen;
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20. Aufnahme einer Bestimmung, wonach es fiir Dienstleistungen auf dem Gebiet des Postwesens
keiner besonderen Gewerbeberechtigung bedarf.
Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1
Z 8 B-VG (,Angelegenheiten des Gewerbes und der Industrie*).
2. Finanzielle Auswirkungen: [...]

RV zu BGBI. | 131/2004: [...] Anderungen des gewerblichen Betriebsanlagenrechts: Problem: Die
Europdische Kommission hat im Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2001/2129 (betreffend die Richtlinie
96/61/EG des Rates (iber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung -
4IPPC-Richtlinie®) und im Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2002/2083 (betreffend die Richtlinie 96/82 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen - ,Seveso Il - Richtlinie®) die
unvollstdndige bzw. unrichtige Umsetzung der IPPC-Richtlinie und der Seveso Il - Richtlinie unter ande-
rem im Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts beméngelt.

Ziel: Durch die [...] betriebsanlagenrechtlichen Regelungen soll den Vorwiirfen der Kommission in
den Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2001/2129 und Nr. 2002/2083 Rechnung getragen werden, um
einer allfalligen Verurteilung Osterreichs durch den Européischen Gerichtshof vorzubeugen.

Inhalt: Der betriebsanlagenrechtliche Teil des geplanten Bundesgesetzes enthélt Regelungen, mit
denen die von der Europédischen Kommission in den Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2001/2129 und Nr.
2002/2083 aufgezeigten Umsetzungsdefizite beseitigt werden sollen. Darliber hinaus sollen in der Praxis
aufgetretene Missversténdnisse ausgerdumt und redaktionelle Versehen bereinigt werden.

Alternativen: Keine. [...]

Sonstige Anderungen der GewO: Problem: Einzelne Bestimmungen der GewO bediirfen einer Kon-
kretisierung bzw. Verdeutlichung. Eine Anpassung der GewO an die seit der letzten Novelle eingetretene
Rechtsentwicklung erscheint erforderlich.

Ziel: Die Anderungen dienen (iberwiegend der erleichterten Vollziehung der GewO sowie der Lésung
der oben dargestellten Probleme.

Inhalt: Die Anderungen betreffen das Berufsrecht der Bestatter, die Anrechnung von Schulen bei den
Meisterpriifungen, die Aufhebung des Verbotes des Versandhandels mit Nahrungsergdnzungsmitteln, die
Neugestaltung einer Verfahrensbestimmung, die bessere Abstimmung zwischen der GewO und dem
Seilbahngesetz 2003 und dem Berufsausbildungsgesetz.

Alternativen: Abstandnahme von den betreffenden Regelungen. [...]

AB zu BGBI. | 131/2004: Die Richtlinie 2002/92/EG des Europédischen Parlamentes und des Rates
iiber Versicherungsvermittlung soll durch Anderungen der GewO, des Maklergesetzes, des Versiche-
rungsvertragsgesetzes, des Versicherungsaufsichtsgesetzes und des Bankwesengesetzes in dsterreichi-
sches Recht umgesetzt werden.

RV zu BGBI. 85/2005: A. Bundesverfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage: Die Zustandigkeit des
Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie®), Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG (,Bergwesen” und ,Dampfkesselwesen*) und
Art. 10 Abs. 1 Z 12 B-VG (,Luftreinhaltung®).

B. Regelungsschwerpunkte:

1. Umsetzung der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie: Durch die Richtlinie 2003/35/EG iiber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pléne und Programme
und zur Anderung der Richtlinien 85/85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlich-
keitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten (in der Folge kurz: ,Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie®)
wird unter anderem die Richtlinie 96/61/EG (die so genannte ,IPPC-Richtlinie®) an die Anforderungen des
UN/ECE-Ubereinkommens (iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Ent-
scheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (,Aarhus-
Ubereinkommen*) angepasst.

Diese Anderung der IPPC-Richtlinie wére nunmehr fiir dem ,IPPC-Regime*” unterliegende gewerbli-
che Betriebsanlagen in der [...] GewO, fiir die dem Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen - EG-K
unterliegenden Anlagen in diesem Bundesgesetz sowie fiir dem ,|PPC-Regime* unterliegende Aufberei-
tungsanlagen im Mineralrohstoffgesetz - MinroG umzusetzen.

Als wesentliche Neuerung ist vor allem die Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen (,Umwelt-
organisationen®) an IPPC-Verfahren mit der Méglichkeit, Rechtsmittel (im Fall gewerblicher Betriebsanla-
gen und dem EG-K unterliegender Anlagen an den Unabhéngigen Verwaltungssenat) zu erheben, zu
nennen.
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2. Umsetzung der Seveso Il - Anderungsrichtlinie: Mit der Richtlinie 2003/105/EG zur Anderung der
Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen (in
der Folge kurz: ,Seveso Il - Anderungsrichtlinie“) wurden von der EU folgende Zielsetzungen verfolgt:

- Reaktion auf die Unfélle in Baia Mare, Enschede und Toulouse (Anderungen im Geltungsbereich

und neue Mengenschwellen);

- Sanierung der bisher bedingt durch die Einstufung von Mineraldl-Massenprodukten als umwelt-
geféhrliche Substanzen bestehenden Rechtsunsicherheit;

- endgliltige Festlegung der Mengenschwellen fiir kanzerogene Substanzen und Substanzen mit
Geféhrdungspotential fiir Gewésser (diese Themen waren bei der Beschlussfassung zur Richtli-
nie 96/82/EG offen geblieben) und

- Korrektur diverser redaktioneller Versehen in der Richtlinie 96/82/EG;

- Festlegung von Mengenschwellen fiir Kaliumnitrat;

- Harmonisierung der Vollzugspraxis beziiglich der Sicherheitsberichte und der Bestimmungen fiir
die Raumordnung und Fldchennutzung sowie

- stédrkere Betonung des Zivilschutzes.

Die fiir die Richtlinienumsetzung erforderlichen Anderungen im Gewerberecht betreffen in erster Linie
die Anlage 5 zur GewO (die Liste der mal3gebenden Stoffe bzw. Stoffkategorien und die zugehérigen
Mengenschwellen). Im das Industrieunfallrecht umfassenden Textteil (Abschnitt 8a) sind nur einige ge-
ringfiligige Ergdnzungen erforderlich.

Hinsichtlich der Umsetzung der Seveso Il - Anderungsrichtlinie fiir die dem EG-K unterliegenden
Anlagen gelten die Anderungen der GewO durch die dynamische Verweisung des § 18 in Verbindung mit
§ 27 EG-K automatisch. [...]

3. Verfahrensbeschleunigung: Zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Osterreich ist es notwendig,
die rechtlichen Grundlagen fiir die ziigige Verwirklichung von Projekten zu schaffen. Durch eine Ausdeh-
nung des Anwendungsbereiches fiir das vereinfachte Genehmigungsverfahren soll ein Beitrag zu der im
.Reformdialog fiir Wachstum und Beschéftigung in Osterreich” vorgesehenen Verfahrensoffensive geleis-
tet werden.

C. EU-Integrationsvertréglichkeit: Die geplante Gewerberechtsnovelle 2005 dient vorrangig (die
geplante Anderung des Mineralrohstoffgesetzes dient ausschlieflich) der Umsetzung der Offentlichkeits-
beteiligungsrichtlinie und der Seveso Il - Anderungsrichtlinie.

D. Kosten: [...]

RV zu BGBI. | 15/2006: A. Bundesverfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage: Die Zustdndigkeit
des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegen-
heiten des Gewerbes und der Industrie®) und aus Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,Waffen, Munitions- und
Sprengmittelwesen®).

B. Regelungsschwerpunkte: Die Richtlinie 96/61/EG des Rates (iber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung idgF (,/PPC-RL") und die Richtlinie 96/82/EG des Rates zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen idgF (,Seveso Il - RL") erfas-
sen auch dem &sterreichischen Schiel3- und Sprengmittelgesetz unterliegende Anlagen. Beide Richtlinien
wurden fiir den Bereich des Schiel3- und Sprengmittelrechts noch nicht umgesetzt.

Die bereits erfolgte Umsetzung dieser gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften im gewerblichen Be-
triebsanlagenrecht und die beabsichtigte Umsetzung der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie sowie der
Seveso Il - Anderungsrichtlinie fiir gewerbliche Betriebsanlagen legen es nahe, jene Anlagen des SchieR3-
und Sprengmittelrechts dem anlagenrechtlichen Teil der GewO zu unterstellen, die dem IPPC-Regime
oder dem Seveso Il - Regime unterliegen. Damit soll einerseits der derzeit herrschende EU-rechtswidrige
Zustand beseitigt werden und sollen andererseits Doppelgleisigkeiten bei der Umsetzung kiinftigen EU-
Rechts vermieden werden.

Die Regelungen zur Ubertragung des IPPC-Anlagen und Seveso Il - Anlagen betreffenden Teiles des
Schiel3- und Sprengmittelgesetzes in die GewO lassen sich wie folgt kurz darstellen:

Neuanlagen (Erzeugung, Verarbeitung, Lagerung):
Genehmigung nach der neuen Rechtslage (dh. nach den entsprechenden Bestimmungen der
GewO);

2. anhdngige Verfahren werden nach der neuen Rechtslage (dh. nach den entsprechenden Be-

stimmungen der GewO) entschieden;

3. keine eigene Regelung betreffend den Geféhrdungsbereich (der hinreichende Schutz vor Aus-

wirkungen von Schie3- und Sprengmittelanlagen ist durch die betriebsanlagenrechtlichen Rege-
lungen sichergestellt);
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4. fir nicht unter die GewO fallende (dh. nicht dem IPPC-Regime und nicht dem Seveso Il - Regime

unterliegende) Anlagen bleibt es bei den bisherigen Zusténdigkeiten.
Bestehende Anlagen:

1. Die nach dem Schiel3- und Sprengmittelrecht erteilte Bewilligung bleibt aufrecht (einschlief8lich
der bescheidméBigen Regelungen betreffend den Geféhrdungsbereich);

2. Anderung der Bewilligung nach der neuen Rechtslage mit der Magabe, dass ein bestehender
Geféhrdungsbereich weiter zu beriicksichtigen ist; eine Erweiterung des Gefdhrdungsbereichs
kommt nicht in Betracht;

3. Einschrédnkung des Geféhrdungsbereiches, wenn bei einer Anderung die Gefahr im Falle eines
Ziindschlags nicht mehr fiir den gesamten Gefdhrdungsbereich besteht;

4. Beschrdnkungen der Liegenschaftseigentiimer im Gefdhrdungsbereich bleiben so weit aufrecht,
als der Gefédhrdungsbereich aufrecht bleibt;

5. Aufhebung/Auler-Kraft-Treten der Bewilligung: Auflassung geméi3 § 83 GewO.

C. EU-Integrationsvertréglichkeit: Ziel der geplanten Gesetzesdnderungen ist es, die einschldgigen
anlagenbezogenen Regelungen des Schiel3- und Sprengmittelrechts bestméglich an die Anforderungen
der IPPC-RL und der Seveso Il - RL anzupassen.

D. Kosten: Die Vollziehung der [...] MaBnahmen dient im Wesentlichen der Umsetzung von EU-
Umweltrecht und wird mit keiner nennenswerten Erhéhung der Kosten verbunden sein.

RV zu BGBI. | 84/2006: Bundesverfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage: Die Zusténdigkeit des
Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie), Art. 10 Abs. 1 Z 10 B-VG (,Bergwesen” sowie ,Dampfkesselwesen®)
und Art. 10 Abs. 1 Z 12 (,Luftreinhaltung®).

Regelungsschwerpunkte: Mit den [...] Novellen zur GewO, zum Emissionsschutzgesetz fiir Kesselan-
lagen und zum Mineralrohstoffgesetz sollen einerseits die Richtlinie 2002/49/EG (iber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungsldrm (in der Folge kurz: ,Umgebungsldrmrichtlinie”) umgesetzt und soll
andererseits den aktuellen Entwicklungen im Bereich des Immissionsschutzgesetzes - Luft - IG-L Rech-
nung getragen werden. Weiters wird die Novelle zum Anlass genommen, in § 222 MinroG eine Klarstel-
lung im Zusammenhang mit gemeinschaftsrechtlichen Berichtspflichten einzufiigen. [...]

EU-Integrationsvertréglichkeit: Der vorliegende Entwurf enthélt, was den Bereich ,Umgebungsléarm-
richtlinie® betrifft, MalBnahmen zur Umsetzung von gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben. Die (brigen
Bestimmungen sind auf die geplanten Anderungen des IG-L abgestellt, die ihrerseits mit dem Primér- und
dem Sekundérrecht der Europédischen Gemeinschaft abgestimmt sind (siehe die Ausfiihrungen im Vor-
blatt der RV 1147 BIgNR XXII.GP betreffend ein Umweltrechtsanpassungsgesetz 2005).

Finanzielle Auswirkungen: [...]

IA zu BGBI. | 161/2006: [...] Wesentliche Inhalte des Initiativantrages: Zusammenfassung der bisher
getrennten Berufe der Gewerblichen Buchhalter und Selbstdndigen Buchhalter zu einem Bilanzbuchhal-
ter. Gleichzeitig wurden die Rechte nach den Bedlirfnissen der Kunden orientiert. [...] Die Abgrenzung
zum Steuerberater bleibt aufrecht. Die praxisgerechten Flexibilisierungen sind im Interesse von mehr als
300.000 kleinen und mittleren Unternehmen. Bilanzbuchhalter werden zur uneingeschrénkten Geschéfts-
buchhaltung, Lohnverrechnung und Kostenrechnung berechtigt sein. Die Erstellung von Bilanzen ist nach
allen gesetzlichen Vorschriften, weiterhin aber nur im Rahmen der durch § 125 BAO in der Fassung
BGBI. | Nr 9/1998 festgesetzten Wertgrenzen und somit nur fiir kleine Unternehmen mit einem Umsatz
von weniger als € 363.364,17 zuldssig. Die Teilnahme an FinanzOnline und Vertretungsrechte der Bi-
lanzbuchhalter stehen nur eingeschrénkt zu. Allen Bilanzbuchhaltern stehen die flexiblen Rechte des § 32
der GewO zu (z.B. Handelsrechte, Tétigkeiten anderer Gewerbe, Recht zur Ubernahme von Gesamtauf-
trégen, etc).

Voraussetzungen fiir die 6ffentliche Bestellung zum Bilanzbuchhalter sind die volle Handlungsféahig-
keit, die besondere Vertrauenswiirdigkeit, geordnete wirtschaftliche Verhéltnisse, eine aufrechte Vermé-
gensschadenhaftpflichtversicherung, ein Berufssitz und die erfolgreich abgelegte Fachpriifung. Letztere
sichert eine sachgerechte Ausfiihrung von Bilanzbuchhaltungstétigkeiten und ist daher sowohl im Interes-
se der Finanzverwaltung, die sachlich richtige Unterlagen von den Bilanzbuchhaltern erhélt als auch im
Interesse der Kunden, die auf eine richtige Bearbeitung ihrer Buchfiihrungsangelegenheiten vertrauen
kénnen. Eine jahrliche Weiterbildungsverpflichtung kann in Ausiibungsrichtlinien festgelegt werden.

Die Regelungen liber die Priifung enthalten Antrittsvoraussetzungen (dreijéhrige berufliche fachliche
Tétigkeit im Rechnungswesen) sowie organisatorische und inhaltliche Bestimmungen. Die Prifung um-
fasst inhaltlich die Einnahmen- und Ausgabenrechnung, die doppelte Buchhaltung, das Anfertigen von
Jahresabschliissen, Verbuchung des Zahlungsverkehrs, Zu- und Abgénge im Anlagevermégen, buchhal-
terische Bedeutung diverser Rechtsfragen, Kostenrechnung und anderes.
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Das Recht zur Berufsausiibung beginnt mit der &éffentlichen Bestellung durch die Paritétische Kom-
mission. Diese Behdrde setzt sich aus je drei Vertretern der Kammer der Wirtschaftstreuhédnder und der
Wirtschaftskammer Osterreich zusammen und erfiillt die zur Vollziehung des Gesetzes notwendigen
Aufgaben (z.B. Erlassung von Priifungsordnungen, Bestellung von Bilanzbuchhaltern, Erlassung von
Ausubungsrichtlinien, Entgegennahme von Verzichtserkldrungen zur Berufsausiibung, Anerkennung von
in der EU erworbenen Qualifikationen fiir die Berufsaustibung in Osterreich).

Bestimmungen (iber allgemeine Rechte und Pflichten sichern einen fairen und transparenten Wett-
bewerb (Pflicht zur gewissenhaften, sorgféltigen und unabhdngigen Berufsausiibung, Einhaltung von
Berufsbezeichnungsvorschriften, Zweigstellen, interdisziplindre Zusammenarbeit zwischen Angehdrigen
verschiedener Berufe, Verschwiegenheitspflicht ua). Strafbestimmungen sichern die Einhaltung des
Bilanzbuchhaltungsgesetzes.

Die GewO und das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz werden entsprechend angepasst.

AB zu BGBI. | 161/2006: Bundesverfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage: Die Zustdndigkeit des
Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 BVG (,Angelegenheiten
des Gewerbes und der Industrie®). [...]

Mit der [...] Novelle zur GewO sollen diejenigen Bestimmungen, welche auf den Gewerbeantritt und
die Gewerbeausiibung von Personengesellschaften des Handelsrechts sowie von Erwerbsgesellschaften
abstellen, [...] an die Bestimmungen des UGB betreffend die im Firmenbuch eingetragenen Personenge-
sellschaften, insbesondere den Wegfall der Regelungen fiir die Erwerbsgesellschaften angepasst wer-
den. [...]

Weiters soll durch Anpassung der Bestimmungen (ber die Namensfiihrung (§§ 63 ff GewO) fiir im
Firmenbuch eingetragene Unternehmer an die nach dem UGB vorgesehenen Informationspflichten ver-
mieden werden, dass nicht im Firmenbuch eingetragene Unternehmer zum Nachteil der Geschéftspartner
kiinftig anderen oder geringeren Informationspflichten als die im Firmenbuch eingetragenen Unternehmer
unterliegen. [...]

Alternativen: Zu den erforderlichen Anderungen bestehen keine Néher in Betracht zu ziehenden
Alternativen.

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich: Ein wesentliches Kriterium fiir die Attraktivitét
eines Wirtschaftsstandortes ist u.a. ein Rechtssystem, welches im Wesentlichen in sich widerspruchsfrei
ist und damit dem Unternehmer ausreichende Rechtssicherheit fiir die von ihm zu treffenden Entschei-
dungen bei Griindung, Umgriindung und Betrieb seines Unternehmens bietet. Daher ist eine Uberein-
stimmung der zivilrechtlichen Bestimmungen des UGB mit den Bestimmungen des besonderen Verwal-
tungsrechts (hier: der GewO) jedenfalls anzustreben.

Finanzielle Auswirkungen: [...]

Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Europédischen Union: Dem vorliegenden Entwurf stehen keine
gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben entgegen.

IA zu BGBI. | 42/2008: Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG Allgemeine Zielsetzung: Die Richtlinie
2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates liber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen soll - soweit die in der GewO geregelten Berufe betroffen sind - durch entsprechende Anderungen
der GewO umgesetzt werden. Dies erfolgt durch eine Neufassung des VI. Hauptstiickes ,EWR-
Anpassungsbestimmungen®.

Das Vorhaben stiitzt sich auf die Zusténdigkeit des Bundes gemal3 Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie.

Der Richtlinie entsprechend enthélt der vorliegende Gesetzentwurf folgende wesentliche Regelun-
gen:

1. Voribergehende grenziiberschreitende Dienstleistung im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit
(§ 373a): Hier werden die wesentlichen Bestimmungen des Titels Il der Richtlinie 2005/36/EG fiir den
Bereich der Gewerbe umgesetzt. Zunadchst wird das Prinzip der Dienstleistungsfreiheit dargelegt, dann
folgen die Einzelheiten des Verfahrens zum Ersatz des Befdhigungsnachweises bei grenziiberschreiten-
der Dienstleistung. Um eine ausreichende Kontrolle gegen die Umgehung der ésterreichischen Beféhi-
gungsnachweise zu erreichen, muss der Dienstleister vor der erstmaligen Ausiibung eines reglementier-
ten Gewerbes in Osterreich sowie bei wiederholter Tétigkeit jéhrlich eine Anzeige beim Bundesminister
flir Wirtschaft und Arbeit erstatten. Weiters hat er Dokumente vorzulegen, die nachweisen, dass es sich
wirklich um eine Dienstleistung durch einen im EU/EWR-Ausland befugten und niedergelassenen Berufs-
angehoérigen handelt. Es erfolgt eine inhaltliche Priifung der Qualifikation des Dienstleisters im Hinblick
auf die Gesundheits- und Sicherheitsrelevanz der angestrebten Tétigkeit, sofern ein Beruf geméal § 373a
Abs. 5 vorliegt.

2. Niederlassungsfreiheit (§§ 373c bis 373e)
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2.1. Anderung der Anerkennung auf Grundlage der tatsdchlichen Ausiibung von Tétigkeiten

(§ 373c): Es werden erforderliche Aktualisierungen sowie Textklirzungen vorgenommen. Das in den
bisherigen Absétzen 6 bis 8 enthaltene subsididre Gleichhaltungsverfahren wird gestrichen. Stattdessen
kann der Antragsteller nun subsididr zum Anerkennungsverfahren das Verfahren nach § 373d in An-
spruch nehmen.

2.2. Anderung der Gleichhaltung auf Grund einer Aquivalenzpriifung (§ 373d): Es werden erforderli-
che Aktualisierungen vorgenommen. AuBBerdem werden die Verweise auf Richtlinienbestimmungen
aktualisiert und stattdessen die zu erfiillenden Voraussetzungen und das Prinzip der Aquivalenz ausfiihr-
lich dargelegt. Dadurch soll die Bestimmung besser versténdlich werden.

2.3. Anderung der Gleichhaltung fiir die Planung von Hochbauten (§ 373e): Die Architekturrichtlinie
85/384/EWG wird aufgehoben und durch Bestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG ersetzt. Es werden
Aktualisierungen vorgenommen und der bisherige Abs. 3 mit dem Erfordernis der zusétzlichen Berufser-
fahrung gestrichen. AuBerdem wird der Bundesminister fiir Wirtschaft und Arbeit fiir Bescheinigungen
lber inldndische Ausbildungsnachweise zustdndig gemacht, die von anderen Mitgliedstaaten bei Aner-
kennungsverfahren verlangt werden kénnen.

3. Ergédnzung der auszustellenden Bescheinigungen (§ 373h): Die Behérde stellt Bescheinigungen
aus, die dem Wortlaut des Art. 7 Abs. 2 lit. b der Richtlinie 2005/36/EG entsprechen. Diese Bescheini-
gungen kénnen daher von inldndischen Gewerbetreibenden problemlos im Verfahren bei grenziiber-
schreitender Dienstleistung in anderen Mitgliedstaaten verwendet werden.

4. Sonderregelung fiir die Schweizerische Eidgenossenschaft (§ 373b): Da die Schweizerische
Eidgenossenschaft kein Abkommen geschlossen hat, das die Richtlinie 2005/36/EG mit einbezieht, ist es
erforderlich, eine Sonderbestimmung zu schaffen. Die neue Dienstleistungsregelung in § 373a ist daher
flir die Schweiz nicht anwendbar, der Schweizer Dienstleister hat wie bisher entsprechend dem Abkom-
men zwischen der EG und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits (ber die Freiziigigkeit, BGBI. Ill Nr. 133/2002, die Verfahren nach den §§ 373c, 373d oder
373e zu durchlaufen.

Konvergenztabelle |...]

Allgemeine Zielsetzung: Die Richtlinie 2005/60/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
26. Oktober 2005 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und
der Terrorismusfinanzierung ist in &sterreichisches Recht umzusetzen. Die Umsetzungsbestimmungen
ersetzen die bisherigen Umsetzungsbestimmungen der §§ 365m bis t der GewO.

Der Richtlinie entsprechend enthélt der vorliegende Gesetzentwurf folgende wesentliche Regelun-
gen:

Allgemeines und Definitionen: Die §§ 365m bis n umschreiben den Anwendungsbereich der Bestim-
mungen und enthalten wesentliche Definitionen. Von den Pflichten betroffen sind nun alle Héndler sowie
Immobilienmakler, Unternehmensberater bei bestimmten Tétigkeiten sowie Versicherungsvermittler,
sofern sie Lebensversicherungen und andere Versicherungen mit Geldanlagecharakter vermitteln. Die
Einbeziehung anders als nach der bisherigen Rechtslage, nun aller Handelsgewerbetreibender - bisher
waren nur Héndler wertvoller Giiter einbezogen - sowie der Unternehmensberater und der Versiche-
rungsvermittler ist eine Erweiterung des Kreises der Verpflichteten gegeniiber der Rechtslage vor der
gegenstédndlichen Novelle.

Sorgfaltspflichten: §§ 3650 bis p listen allgemein die Pflichten gegeniiber den Kunden auf und legen
fest, unter welchen Bedingungen diese Pflichten entstehen. §§ 365q bis z enthalten die Pflichten im
Einzelnen.

Die wesentlichen Pflichten der Gewerbetreibenden bestehen in der Identitdtsfeststellung, der Mel-
dung verdéchtiger Vorgdnge an die Geldwdschemeldestelle beim Bundesminister fiir Inneres, der Aufbe-
wahrung von Aufzeichnungen sowie der Vornahme interner Schulungen. In bestimmten Féllen bestehen
vereinfachte Pflichten, in anderen Féllen erh6hte Pflichten. Die Uberwachung der Einhaltung der Pflichten
durch die Gewerbetreibenden obliegt - wie sonst im Gewerberecht - den Gewerbebehdrden.

Entscheidend ist auch der Grundsatz der Selbstbeurteilung des gegebenen Risikos durch die Ver-
pflichteten.

Behérden: Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Bestimmungen zur Bekdmpfung von Geldwé-
sche und Terrorismus kommen wie bisher insbesondere zwei Beh6rden zum Einsatz: Einerseits die
Meldestelle im Bundesministerium fiir Inneres als Behérde zur Entgegennahme von entsprechenden
Verdachtsmeldungen gemaR3 §§ 365t bis 365x. Andererseits die Gewerbebehbrden, also die Bezirksver-
waltungsbehérden bzw. in Stadten mit eigenem Statut, der Magistrat, im Hinblick auf die Uberwachung
der Einhaltung der Pflichten durch die Gewerbetreibenden - etwa der Meldepflichten oder der Identifikati-
onspflichten - und damit im Zusammenhang die Vollziehung des Verwaltungsstrafverfahrens im Falle von
Versté3en.

23



Gewerbeordnung 1994

Konvergenztabelle [...]

Neugestaltung des Anzeigeverfahrens (§ 345): Das Anzeigeverfahren soll in Zukunft vom Grundsatz
getragen sein, dass der anzeigepflichtige Sachverhalt in das Gewerberegister eingetragen wird, sofern
die jeweils vorgesehenen gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind. Da bisher bei zahlreichen Anzeigen
die positive Erledigung in Bescheidform zu ergehen hatte und die Bescheiderlassung nunmehr wegféllt,
bedeutet die vorgesehene Anderung eine Verwaltungsvereinfachung.

Einfiihrung eines geschiitzten Giitesiegels ,Meisterbetrieb” (§ 20 Abs. 3):[...].

Einfiihrung einer verpflichtenden Vermégensschadenhaftpflichtversicherung fiir Inmobilientreuh&nder
(§ 117 Abs. 7):[...].

Erweiterung und Verschérfung der Bestimmungen zum Schutz der Jugendlichen gegen Alkoholmiss-
brauch (§ 114; sog. ,Koma-Trinken®)

Prézisierung der Bestimmungen (ber Werbeveranstaltungen (§ 57).

RV zu BGBI. | 39/2010: Bereits durch die Gewerbeordnungsnovelle 2008 wurde die dritte EU-
Geldwéscherichtlinie, RL 2005/60/EG, hinsichtlich der der GewO unterliegenden Berufe in &sterreichi-
sches Recht umgesetzt. Wie etwa Erwdgungsgrund 5 dieser Richtlinie zu entnehmen ist, ist es das mit
der Richtlinie verfolgte Ziel, die von der Gemeinschaft auf diesem Gebiet erlassenen MalBnahmen in
Einklang mit anderen MalBnahmen internationaler Gremien zu bringen. Insbesondere sollte den Empfeh-
lungen Rechnung getragen werden, die die Arbeitsgruppe ,Financial Action Task Force® (FATF), das
flihrende internationale Gremium auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Geldwésche und der Terrorismus-
finanzierung, aufgestellt hat. Der EU-Richtliniengeber war davon ausgegangen, dass die Richtlinienbe-
stimmungen mit dem neuen internationalen Standard im Einklang stiinden.

Im Juni 2009 fand nun im Rahmen der wechselseitigen Priifungen der Mitgliedstaaten der FATF die
Osterreichpriifung durch eine Priifergruppe des IWF statt. Bei dieser stark detailbezogenen Priifung
stellte sich heraus, dass die Richtlinienbestimmungen bzw. die Bestimmungen der Ausfiihrungsrichtlinie
2006/70/EG der Europdischen Kommission und damit auch die Umsetzungsbestimmungen der GewO
gegentliber den der Priifung zugrundeliegenden Texten der FATF-Empfehlungen (bzw. der ,Methodology
for Assessing Compliance” vom 27.2.2004 idF Februar 2007, im Folgenden ,Methodologie®) zum Teil
zuriickbleiben. Dies fiihrte im Lénderbericht Osterreichs im Bereich der der GewO unterliegenden Berufe
zu Kritik seitens des Priiferteams. Dies, obwohl mit Hilfe der Interpretation die Richtlinienbestimmungen
an die FATF-Regelungen in den allermeisten Féllen herangefiihrt werden kdénnen. Gegenstdndliche
Ergénzungen im Bereich der Geldwéschebestimmungen sollen nunmehr dazu dienen, eine vollsténdige
und zweifelsfreie Effiillung der FATF-Empfehlungen zu gewéhrleisten, selbst wenn diese vereinzelt liber
die EU-Richtlinie hinausgehen. Dariiber hinaus sollen im Rahmen der Osterreichpriifung hervorgekom-
mene Undeutlichkeiten der bestehenden Rechtslage beseitigt werden. Die Notwendigkeit zur Adaptierung
ergibt sich aus der Mitgliedschaft Osterreichs in der FATF sowie aus dem faktischen Erfordernis allfallige
internationale Konsequenzen zu verhindern.

RV zu BGBI. | 66/2010: Hauptgesichtspunkte des Entwurfes: Das Erfordernis der ésterreichischen
Staatsblirgerschaft fiir den Zugang zum Rauchfangkehrergewerbe ist aus Sicht der Européischen Integ-
ration, aber auch unter Beriicksichtigung der Tétigkeiten und Aufgaben des Rauchfangkehrers nicht mehr
angemessen. Es kommt daher zu einer vergleichbaren Regelung wie bei den Gewerben Arbeitsvermitt-
lung und Uberlassung von Arbeitskréften, es wird nunmehr die Staatsbiirgerschaft eines EWR-
Vertragsstaates (und damit auch EU-Mitgliedstaates) gefordert.

Die Feuerpolizeivorschriften der Bundeslénder libertragen den Rauchfangkehrern Aufgaben, die
ansonsten von Gemeindeorganen zu bewerkstelligen wéren (vgl. Art. 118 Abs. 3 Z 9 B-VG). Der Rauch-
fangkehrer wird insoweit als beliehener 6ffentlicher Unternehmer tétig. Auch im Rahmen von Luftreinhal-
tegesetzen oder bei Bauverfahren wirken Rauchfangkehrer bei hoheitlichen Tétigkeiten mit. Fiir die
Ubernahme derartiger verwaltungspolizeilicher Tétigkeiten ist weiterhin die Niederlassung in Osterreich
erforderlich.

Die grenziiberschreitende Tétigkeit aus dem europdischen Ausland darf zwar keine Leistungen im
Zusammenhang mit verwaltungspolizeilicher und feuerpolizeilicher Té&tigkeit enthalten. Es sind jedoch
durchaus gefahrengeneigte Tétigkeiten erlaubt, die eine Qualifikationsiiberpriifung geméal § 373a Abs. 5
Z 2 GewO rechtfertigen. Es kommt daher zu einer Uberpriifung der Qualifikation des grenziiberschreiten-
den Dienstleisters im Rahmen der vorgeschriebenen Dienstleistungsanzeige.

Weiters soll mit der vorliegenden GewO-Novelle Art. 10 der Richtlinie 92/57/EWG (Achte Einzelricht-
linie der Baustellenrichtlinie) umgesetzt werden. Diese Richtlinienbestimmung dehnt die Anwendung einer
Vielzahl von Arbeitnehmerschutzbestimmungen auf Selbsténdige aus. Auf die bereits fiir Arbeitnehmer
geltenden Bestimmungen wird verwiesen.

24



Novellenspiegel und amtliche Erlauterungen

In § 112 Abs. 3 GewO idgF wird festgelegt, dass Gastgérten ,auf 6ffentlichem Grund” jedenfalls von 8
bis 23 Uhr, ,auf privatem Grund” jedenfalls von 9 bis 22 Uhr, betrieben werden diirfen, wenn sie aus-
schlie3lich der Verabreichung von Speisen und dem Ausschank von Getrdnken dienen, lautes Sprechen,
Singen und Musizieren in ihnen vom Gastgewerbetreibenden untersagt ist und auf dieses Verbot hinwei-
sende Anschldge dauerhaft und von allen Zugéngen zum Gastgarten deutlich erkennbar angebracht sind.
Diese Gastgartenregelung ful8t auf den Vorgdngerregelungen des § 153 Abs. 1 GewO 1973, BGBI. Nr.
29/1993 (Gewerberechtsnovelle 1992) und § 148 Abs. 1 GewO. Ziel dieser Regelungen war und ist eine
,Betriebszeitengarantie” in dem Sinn, dass Gerduschemissionen, die von der Gastgartenregelung ent-
sprechenden Gastgérten ausgehen, im betriebsanlagenrechtlichen (Anderungs-)Genehmigungsverfahren
nicht zu berticksichtigen sind.

Die Gastgartenregelung war Gegenstand zahlreicher Verfahren nicht nur vor den UVS, sondern auch
vor dem VfGH und dem VwGH. Zuletzt hat der VwGH mit Erkenntnis vom 27. Juni 2007, 2007/04/0111,
(verdeutlicht durch das Erkenntnis vom 12. September 2007, 200704/0100) zur aktuellen Rechtslage
unmissverstandlich dargelegt, dass § 112 Abs. 3 GewO an der Genehmigungspflicht von Gastgérten im
Sinn der §§ 74 ff GewO nichts dndere und daher die aus solchen Gastgérten stammenden Betriebsge-
rdusche im Genehmigungsverfahren auf ihre Vereinbarkeit mit den Genehmigungsvoraussetzungen des
§ 77 GewO zu priifen seien.

Unter Berticksichtigung dieser héchstgerichtlichen Judikatur ist die eingangs dargestellte Auslegung
der Gastgartenregelung nicht weiter aufrecht zu erhalten. Die VwGH-Judikatur hat dazu gefiihrt, dass
auch fiir solche Gastgérten, die den Voraussetzungen des § 112 Abs. 3 GewO entsprechen, die Be-
triebsgerdusche im Genehmigungsverfahren priifungsrelevant sind. Somit werden auch fiir diese Gast-
gérten aufwéndige Verfahren mit entsprechenden Ldrmmessungen notwendig. Die Vorschreibung von
Auflagen im Sinn des § 77 Abs. 1 GewO kommt ebenso in Betracht wie eine Versagung der Genehmi-
gung. Die urspriinglich beabsichtigte ,Betriebszeitengarantie hat den Garantiecharakter verloren und ist
insofern wirkungslos geworden.

Hinzu kommt, dass auf Grund einer Formulierung des VfGH im Erkenntnis vom 9. Juni 2005, G4/05,
wonach es unzuldssig sei, im Wege einer betriebsanlagenrechtlichen Genehmigung fiir den Gastgarten-
betrieb eine von der gesetzlichen Anordnung der Betriebszeit abweichende Regelung zu treffen, gefolgert
wird, dass die garantierte Betriebszeit fiir Gastgéarten, die dem § 112 Abs. 3 GewO entsprechen, auch
nicht durch Individualgenehmigungsbescheid verldngert werden darf.

Im Gegensatz dazu haben Gastgérten, die dem § 112 Abs. 3 GewO nicht entsprechen, die Mdglich-
keit, im gewerblichen Betriebsanlagengenehmigungsverfahren jede Betriebszeit genehmigt zu erhalten,
sofern dies mit den geschlitzten Interessen vereinbar ist, was zu einer Besserstellung von Gastgérten,
welche die Voraussetzungen des § 112 Abs. 3 GewO nicht erfiillen, fiihrt.

Der Fremdenverkehr in Osterreich ist ein wesentlicher volkswirtschaftlicher Faktor; Gastgérten spie-
len in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle fiir die Zufriedenheit in- und auslédndischer Géste.
Diese ziehen - ebenso wie auch die Wohnbevélkerung - bei entsprechender Witterung den Aufenthalt im
Freien einem Aufenthalt in geschlossenen Rdumlichkeiten vor.

Diesen wirtschaftlichen Gegebenheiten ist ebenso Rechnung zu tragen wie dem Schutz der Nach-
barn vor Auswirkungen von Gastgérten. Der Gesetzgeber hat dieses Schutzinteresse bereits in der
Urfassung der Gastgartenregelung im Jahr 1992 zum Anlass genommen, die Garantie des Betriebes von
Gastgérten an besondere Voraussetzungen zu kniipfen. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen
diese Voraussetzungen den aktuellen Gegebenheiten angepasst gestaltet werden.

Regelungsschwerpunkte der neuen Gastgartenregelung: Schwerpunkte des Entwurfs sind:

- Uberfithrung der Gastgartenregelung aus den Ausiibungsregeln der GewO in das gewerbliche
Betriebsanlagenrecht in der Form einer Ausnahme von einer Genehmigung.

- Im Vergleich zum aktuellen § 112 Abs. 3 GewO weitere Vorgaben an die Voraussetzungen fiir
die Inanspruchnahme dieser Ausnahme; Limitierung auf héchstens 75 Verabreichungsplétze so-
wie das Erfordernis der Erwartung der Vermeidung der Beeintréchtigung geschiitzter Interessen,
wobei Kriterien, die betreffend Ldrmschutz und Vermeidung der Beeintrdchtigung des Verkehrs
zur Erfillung der Erwartungshaltung fiihren, ausdriicklich genannt werden.

- Sofortige Mdglichkeit der Betriebsaufnahme nach Anzeige.

- Behérdliche Untersagung bei Nichtvorliegen der Voraussetzungen.

- Behérdliche SchlieBung bei wiederholtem Verstol3 gegen die Voraussetzungen.

- Sicherstellung, dass die Erweiterung des Betriebs (ber die genannten Zeiten hinaus im Individu-
algenehmigungsverfahren rechtlich méglich ist.

- Bei Gesundheitsgefédhrdung nachtrégliche behérdliche SanierungsmalBnahmen (Auflagen) fiir
vom Genehmigungserfordernis ausgenommene Gastgérten einschlie8lich Verkiirzung der Be-
triebszeit.
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- Aufrechterhaltung der Verordnungserméchtigung fiir die Gemeinden zur Modifizierung der zeitli-
chen Voraussetzungen, wobei nunmehr im Gesetzestext klargestellt wird, dass sich diese Er-
méchtigung ausschliellich auf die zeitlichen Voraussetzungen bezieht.

Wesentlich ist, dass durch die Regelung im gewerblichen Betriebsanlagenrecht (und den Entfall des

§ 112 Abs. 3 GewOQ) keine Eingriffe in den betriebsanlagenrechtlich genehmigten Bestand bewirkt wer-
den. Ein Betreiben im Rahmen des bestehenden betriebsanlagenrechtlichen Konsenses soll daher ohne
Einschrénkung durch die Voraussetzungen des § 76a Abs. 1 oder Abs. 2 mdéglich sein. Andererseits
haben Gastgérten, deren betriebsanlagenrechtlicher Konsens im Vergleich zu den Voraussetzungen des
§ 76a Abs. 1 oder Abs. 2 eingeschrénkt war, die Méglichkeit, ohne das Erfordernis einer Genehmigung
der Anderung den Rahmen dieser Bestimmung auszuschépfen.

Finanzielle Auswirkungen: [...]

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-

genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

RV zu BGBI. | 85/2012: Das Gesetzesvorhaben hat insbesondere folgende Inhalte:

A) Berufszugangsrecht:

Anpassungen an Gemeinschaftsrecht, vilkerrechtliche Vertrdge und sonstige MalBnahmen vor ge-
meinschaftsrechtlichem Hintergrund: Die EWR-bezogenen Staatsblirgerschafts- und Sitzanforderungen
bei den Gewerben Arbeitsvermittlung, Rauchfangkehrer, Uberlassung von Arbeitskréften sowie dem
Waffengewerbe sind aufgrund des Freiziigigkeitsabkommens, BGBI. Il Nr. 133/2002, im Hinblick auf
Schweizer Staatsbiirger und juristische Personen mit Sitz in der Schweiz anzupassen. Ebenso ist die
diesbeziigliche Gleichstellung von langfristig Aufenthaltsberechtigten im Sinne der RL 2003/109/EG
vorzunehmen.

Aufgrund der Vorgaben mehrerer Richtlinien betreffend die Rechte Drittstaatsangehériger und von
Fliichtlingen wird der Anwendungsbereich der Qualifikationsanerkennungsregelungen der §§ 373a ff
GewO auf beglinstigte Drittstaatsangehdrige bzw. Staatenlose, denen durch eine 6sterreichische Asylbe-
hérde oder den Asylgerichtshof die Fliichtlingseigenschaft im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
oder der Status eines subsididr Schutzberechtigten zuerkannt wurde, erweitert.

Das Niederlassungserfordernis fiir Fremdenfiihrer sowie die Pflicht zum Mitfiihren und Vorweisen
einer Gewerbelegitimation bei voriibergehender grenziiberschreitender Fremdenfiihrertétigkeit erschei-
nen unionsrechtlich nicht zuldssig.

Das Verfahren des § 18 Abs. 6 GewO betreffend die Anerkennung von ausléndischen Ausbildungen
stellt nach seinem Priifungsmal3stab eine Doppelgleisigkeit zum individuellen Beféhigungsnachweis
gemadl3 § 19 GewO dar. Auch aufgrund der Ausweitung der Antragsberechtigten der Anerkennungsver-
fahren gemaf3 §§ 373a ff GewO soll dieses Verfahrens entfallen.

Die Ubertragung der Zusténdigkeit betreffend die Anerkennung von auslédndischen Ausbildungen
(§§ 373c, 373d und 373e) an den Landeshauptmann ist zweckmégig, da im Dienstleistungsgesetz - DLG,
BGBI. | Nr. 100/2011, der Landeshauptmann als einheitlicher Ansprechpartner vorgesehen ist und da-
durch dem im B-VG fiir die mittelbare Bundesverwaltung festgelegten Grundsatz, dass die Verwaltung
des Bundes in den Landern vom Landeshauptmann und den ihm nachgeordneten Behdrden durchzufiih-
ren ist, sachlich entsprochen wird.

Weiters erfasst das Vorhaben: Verwaltungsvereinfachung durch automatische Endigung der Gewer-
beberechtigung bei Nichterdffnung oder Aufhebung des Insolvenzverfahrens mangels kostendeckenden
Vermégens:

Wurde das Insolvenzverfahren (ber das Vermégen des Gewerbeinhabers mangels kostendeckenden
Vermégens nicht eréffnet oder abgewiesen, bildete dieser Tatbestand nach der bisherigen Rechtslage
einen Entziehungsgrund. Die Behérde hatte von Amts wegen ein Gewerbeentziehungsverfahren einzulei-
ten und einen Entziehungsbescheid zu erlassen. Vor dem Inkrafttreten des Artikels 9 des Insolvenz-
rechtsénderungsgesetzes 2010, BGBI. | Nr. 29/2010, war im Rahmen des Entziehungsverfahrens zu
priifen, ob die weitere Gewerbeauslibung vorwiegend im Interesse der Gléubiger gelegen ist. Die Prii-
fung, ob ein Gldubigerinteresse an der weiteren Gewerbeausiibung gegeben ist, ist entfallen, da es nicht
sinnvoll ist, die Einstellung der gewerblichen Tétigkeit hinauszuzbégern, wenn kein verwertbares Vermé-
gen mehr vorhanden ist. Die Durchfiihrung eines Entziehungsverfahrens und der damit verbundene
Verwaltungsaufwand sind nicht mehr zu rechtfertigen, da das Gesetz an den Beschluss des Insolvenzge-
richtes iber die Nichteréffnung oder Aufhebung des Insolvenzverfahrens direkt die Rechtswirkung der
Endigung der Gewerbeberechtigung knlipfen kann (siehe Punkt 152 des Landerpakets).

Einfiihrung der Berufsbezeichnungen ,Baugewerbetreibender” und ,Holzbau-Meister” sowie Schaffen
einer Haftpflichtversicherung fiir das Baumeistergewerbe und die dem Baumeistergewerbe entstammen-
den Teilgewerbe: Die Berufsbezeichnung ,Baumeister” soll nur gefiihrt werden dirfen, wenn der Gewer-
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betreibende das Recht zur umfassenden Planung hat. Gewerbetreibenden, die ein eingeschrdnktes
Baugewerbe ohne die Berechtigung zur umfassenden Planung ausiben, wird die Berufsbezeichnung
,Baugewerbetreibender” zugewiesen. Vergleichbare Regelungen sollen fiir Holzbau-Meister (aktuell
bezeichnet als: Zimmermeister) und Steinmetzmeister geschaffen werden.

Im Hinblick auf das Recht der Zimmermeister zur umfassenden Planung und Bewertung von Bauten,
die ihrem Wesen nach Holzkonstruktionen sind, soll das bisher als Zimmermeister bezeichnete Gewerbe
die Bezeichnung ,Holzbau-Meister erhalten.

Mit Blick auf die besonderen Gefahren, die beim Errichten von Bauwerken sowie bei Bautétigkeiten
generell bestehen, soll nach dem Vorbild der bestehenden Vermégensschadenshaftpflichtversicherung
ftir Immobilientreuhdnder eine Haftpflichtversicherung fiir Personen- und Sachschéden fiir das Baumeis-
tergewerbe einschlieB3lich der dem Baumeistergewerbe entstammenden Teilgewerbe etabliert werden.

Entfall der Reglementierung fiir Berufsfotografen: Die Bundesldnder haben im Rahmen der Lénder-
vorschlége zur Deregulierung von Bundesrecht eine Deregulierung im Bereich der reglementierten Ge-
werbe gefordert (Punkt 157a des Lénderpakets).

Die Reglementierung eines Gewerbes ist nur dann rechtfertigbar, wenn die Ausiibung des Gewerbes
mit Gefahren fiir die Gesundheit oder die Sicherheit verbunden ist oder der Befédhigungsnachweis fiir den
Schutz der Kunden vor Vermégensschéden erforderlich ist.

Fiir die Auslibung der analogen Fotografie waren noch bestimmte Féhigkeiten und Kenntnisse not-
wendig, um korrekt entwickelte Abziige mit Hilfe von Chemikalien auf Fotopapier bringen zu kénnen. Dies
trifft auf die mittlerweile umfassend verbreitete Technologie der digitalen Fotografie nicht mehr zu. Die
Herstellung von (guten) Bildern und ihre Verbreitung sind daher auch technisch nicht mehr mit hohen
Anforderungen verbunden. So ist schon derzeit die Pressefotografie ein freies Gewerbe, das von ca.
1 300 gewerblich tétigen Pressefotografen ohne das Erfordernis eines Befdhigungsnachweises erfolg-
reich ausgelibt wird, obwohl es in handwerklicher Hinsicht keinen Unterschied bedeutet, ob ein Fotograf
fiir einen Medienverlag oder einen sonstigen Kunden tétig ist.

Ein Festhalten am Beféhigungsnachweis der Berufsfotografen ist vor diesem Hintergrund nicht mehr
sachlich zu begriinden.

Ersatz der Berufsbezeichnung ,Blumenbinder (Floristen)” durch die Berufsbezeichnung ,Florist®: Die
Bezeichnung dieses Berufs soll an die im Geschéftsverkehr gebrduchliche und auch international besser
versténdliche Berufsbezeichnung angepasst werden.

Werbeveranstaltungen: Es ist die Tendenz zu beobachten, dass die in Osterreich angebotenen und
beworbenen Werbeveranstaltungen im grenznahen Ausland durchgefiihrt werden. Damit reagieren die
Unternehmen offensichtlich auf die Bestimmungen des § 57 Abs. 5 bis 7 GewO, die am 27.02.2008 in
Kraft traten und strengere Vorschriften fiir Werbeveranstaltungen in Osterreich festlegten. Diese sehen
als zentrales Element eine Anzeigepflicht fiir Werbeveranstaltungen vor. § 57 Abs. 5 und 6 GewO legen
die Voraussetzungen fiir Werbeveranstaltungen fest, die nicht nach § 57 Abs. 4 GewO verboten sind und
aulerhalb der Betriebsstétte des Gewerbetreibenden stattfinden.

Das Verlegen von Werbeveranstaltungen in den benachbarten Grenzraum schafit vielerlei Probleme,
da die Veranstalter in den Einladungen oft keinen genauen Ort, sondern blof3 eine Region angeben und
die Kontrolle dadurch erheblich erschweren. Teilweise werden Einladungen mit ausléndischen Postfach-
adressen versandt, und Veranstalter lassen die Fahrten zwar in Osterreich beginnen, fiihren die Werbe-
veranstaltungen aber im Ausland durch.

Die Bestimmungen der GewO gelten nur fiir das &sterreichische Bundesgebiet, weshalb nur auf
Anknlipfungspunkte im Inland abgestellt werden kann. In diesem Sinne (lbertrdgt der geltende § 57
Abs. 5 GewO die ortliche Zustdndigkeit zur Behandlung der Anzeige jener Behérde, in deren &rtlichen
Wirkungsbereich die Veranstaltung stattfindet. Bei Durchfiihrung einer Veranstaltung entgegen einem
Untersagungsbescheid oder ohne die notwendige Anzeige liegt folgerichtig auch der Tatort an jenem Ort,
an dem die Veranstaltung stattfindet.

In Féllen, in denen die Veranstaltung zwar in Osterreich angeboten wird und auch das Versammeln
der Teilnehmer in Osterreich vor sich geht, die Durchfiihrung der Veranstaltung jedoch in das grenznahe
Ausland verlegt wird, begriindet der geltende § 57 Abs. 5 GewO keine Zusténdigkeit einer mit dem Voll-
zug der GewO betrauten Behérde.

Als geeigneter Ankniipfungspunkt im Inland verbliebe grundsétzlich nur das Anbieten der Werbever-
anstaltung. Das Anbieten der Werbeveranstaltung ist von der geltenden Rechtslage des § 57 Abs. 5 bis 7
Jjedoch nicht in einer Weise erfasst, dass dafiir eine Anzeigepflicht bestiinde oder eine Untersagung des
Anbietens mdglich wére. Es ist daher erforderlich, fiir Félle, in denen die Teilnahme an einer Werbever-
anstaltung im Inland angeboten wird und die in der Folge im Ausland stattfinden soll, eine Regelung
vorzusehen, durch die das Anbieten einer Anzeigepflicht und entsprechenden behérdlichen Uberpriifung
zugénglich gemacht wird.
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B) Betriebsanlagenrecht:

Modernisierung der Kundmachungsvorschriften im gewerblichen Betriebsanlagenverfahren

Die Offentlichkeitsbeteiligung im IPPC-Verfahren basiert auf dem UN/ECE Ubereinkommen (iber den
Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten (Arhus-Ubereinkommen), welches mit Richtlinie 2003/35/EG sowoh!
fir die UVP-RL 85/337/EWG als auch fiir IPPC-RL 2008/1/EG (kodifizierte Fassung) in das Gemein-
schaftsrecht der Europdischen Union iibernommen wurde.

§ 356a Abs. 1 GewO regelt die Offentlichkeitsbeteiligung im gewerberechtlichen IPPC-Verfahren.
Obwohl gemeinschaftsrechtlich gemaR der RL 2003/35/EG die Umsetzung des Arhus-Ubereinkommens
die IPPC-Verfahren gegentiber der UVP nicht qualifiziert (was auch kaum versténdlich wére, da die IPPC-
Richtlinie weniger gewichtige Projekte erfasst, als die UVP-Richtlinie), geht diese Bestimmung deutlich
weiter als die Kundmachung im UVP-G. Somit wird die Wirtschaft mit dieser Bestimmung unverhéltnis-
méaBig belastet, da die Kundmachung im redaktionellen Teil zweier im Bundesland weit verbreiteter Ta-
geszeitungen mit eklatantem Kostenaufwand fiir den Genehmigungswerber verbunden ist. Zumindest
eine Angleichung an die Kundmachungsbestimmungen des UVP-G ist daher sachlich gerechtfertigt. Eine
Erleichterung wurde vor diesem Hintergrund auch von den Bundesldndern im Rahmen Léndervorschldge
zur Deregulierung von Bundesrecht gefordert (siehe Punkt 159 des Lénderpaket s).

Ebenfalls von den Bundesléndern gefordert wurde die generelle Erleichterung und Modernisierung
der Kundmachungsvorschriften im gewerblichen Betriebsanlagenverfahren (siehe Punkt 153 des Lénder-
pakets). Zu diesem Zweck ist beabsichtigt, die Kundmachungsbestimmungen des § 356 Abs. 1 und des
§ 359b Abs. 1 GewO in Hinkunft mit einem zusétzlichen Schwerpunkt auf die Information im Internet
auszustatten und dadurch der bestehenden Verpflichtung zur Bekanntgabe mit Hausanschldgen ein
kombiniertes Publikationselement beizugeben. Im Gegenzug soll die kostenintensive persénliche Ladung
der Eigentiimer entfallen; die Méglichkeit zur persénlichen Versténdigung der Eigentiimer soll jedoch
aufrecht bleiben. Einen weiteren Beitrag zur Vereinfachung wird die Vereinheitlichung der Publikation im
Regelverfahren und im vereinfachten Verfahren bewirken, was aulBerdem einen deutlichen Zugewinn an
Publizitét im vereinfachten Verfahren bringen wird.

Verbesserter Investitionsschutz bei betriebsanlagenrechtlichen MalBnahmen gemél3 § 360 Abs. 1
unter bestimmten Umsténden: § 360 Abs. 1 GewO trdgt der Behérde in Féllen der Errichtung oder des
Betriebs einer genehmigungspflichtigen gewerblichen Betriebsanlage bzw. der genehmigungspflichtigen
Anderung einer gewerblichen Betriebsanlage ohne entsprechende (Anderungs-)Genehmigung sowie in
Féllen der Nichteinhaltung von mit Bescheid vorgeschriebenen Auflagen oder von in bestimmten Verord-
nungen festgelegten Geboten oder Verboten auf, den Betriebsinhaber innerhalb angemessener Frist zur
Herstellung des der Rechtsordnung entsprechenden Zustandes aufzufordern. Falls der Anlageninhaber
dieser Aufforderung nicht nachkommt, hat die Behérde mit Bescheid die zur Herstellung des der Rechts-
ordnung entsprechenden Zustands jeweils notwendigen MalBnahmen zu verfiigen.

Als ein ,der Rechtsordnung entsprechender Zustand” ist ausschlie8lich jene Sollordnung zu verste-
hen, die sich als contrarius actus der festgestellten Zuwiderhandlungen darstellt (vgl. VwGH 19. Mérz
1991, 90/04/0336). Der Behdrde verbleibt keinerlei Erwdgungsspielraum bei der Festlegung der Mal3-
nahmen, da als contrarius actus ausschlie8lich die Beseitigung, Stilllegung oder SchlieBung in Betracht
kommt (z.B.. VwWGH 15. September 1999, 99/04/0162; 13. Dezember 2000, 2000/04/0189). In diesem
Sinne besteht fiir die Beh6rde auch ausschlieSlich die Méglichkeit, die angemessene Frist zur Herstellung
des der Rechtsordnung entsprechenden Zustands danach zu bemessen, innerhalb welcher Zeit eine
Beseitigung, Stilllegung oder SchlieBung angemessen mdglich ist.

Die Behdrde hat bei der MalBnahmenfestlequng und -befristung insbesondere nicht die Méglichkeit,
den Umstand zu beriicksichtigen, dass im konkreten Einzelfall keine Gefédhrdung oder Beeintrdchtigung
der von § 74 Abs. 2 GewO geschilitzten Interessen auftritt, und ist daher auch in Féllen, in denen eine
MaBnahme gemél3 § 360 Abs. 1 GewO die Existenz eines Betriebes gefdhrdet, verhalten, solche Mal3-
nahmen zu verfiigen (VWGH 23. April 1996, 96/04/0009), selbst wenn damit keine Gefdhrdung verbunden
ist.

§ 360 Abs. 1 GewO ist daher geeignet, in besonderen Einzelféllen die Behérde zu iiberschieBenden
MalBnahmen zu verhalten, die vor dem Hintergrund der zu schiitzenden Interessen nicht gerechtfertigt
werden k6énnen.

Wie von den Bundesldndern in Deregulierungs-Ldnderpaket (Punkt 137) und im Begutachtungsver-
fahren gefordert, ist es daher geboten, das Regime des § 360 Abs. 1 GewO dahin zu erweitern, dass bei
betriebsanlagenrechtlichen MalBnahmen berticksichtigt werden soll, ob durch die Errichtung, Inbetrieb-
nahme oder Anderung eine konkrete Beeintrdchtigung der geschiitzten Interessen erfolgt. Insbesondere
soll dem Betriebsinhaber von der Behdrde die Méglichkeit gegeben werden kénnen, eine Genehmigung
zu erlangen, wenn keine geschditzten Interessen im konkreten Einzelfall geféhrdet sind.
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Das hohe Schutzniveau des gewerblichen Betriebsanlagenrechts soll voll erhalten bleiben; insbeson-
dere soll eine solche Méglichkeit streng an die Wahrung der im Einzelfall geschlitzten Interessen gebun-
den bleiben; ein ziigiges Verfahren soll gewéhrleistet werden und auch in verwaltungsstrafrechtliche
Konsequenzen soll in keiner Weise eingegriffen werden.

C) Legistische Anpassung und Aktualisierungen lberholter Verweiszitate.

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

Finanzielle Auswirkungen: [...]

RV zu BGBI. | 85/2013: Das Gesetzesvorhaben hat folgende Schwerpunkte:

1. Gewerbliches Betriebsanlagenrecht:

a) Im Hinblick auf die Komplexitét des gewerblichen Betriebsanlagenrechts und den Wunsch der
Wirtschaft nach Deregulierung und birokratischer Vereinfachung ist ein MalBhahmenpaket zur Reform
der GewO vorgesehen, welches folgende fiinf Punkte umfasst:

Aufhebung bzw. Abénderungen von Auflagen und Abweichungen vom Genehmigungsbescheid: Es
wird die Méglichkeit der Durchbrechung der Rechtskraft des Genehmigungsbescheides im Interesse des
Anlageninhabers erdffnet. Abweichungen vom Genehmigungsbescheid kénnen zugelassen werden,
wenn sie den anlagenrechtlichen Schutzinteressen (§ 74 Abs. 2 GewQ) nicht entgegenstehen.

Anpassung der Parteistellung: Allen Nachbarn, auch nachtréglich zugezogenen, soll Parteistellung in
der Frage zukommen, ob mit Aufhebung bzw. Ab&nderungen von Auflagen und Abweichungen vom
Genehmigungsbescheid im Interesse des Anlageninhabers bzw. im Zusammenhang mit Betriebsiiber-
nahmen neue oder gréRere nachteilige Wirkungen im Hinblick auf die Schutzinteressen verbunden sein
kénnen.

Anlagenédnderungen von voriibergehender Dauer, die keine Gefdhrdung des Lebens oder der Ge-
sundheit von Personen z. B. durch Ldrmbeléstigung bewirken, sollen genehmigungsfrei sein (z.B. Public
Viewing von sportlichen Grol3ereignissen).

Betriebsiibernahmen: Der Betriebsiibernehmer erhélt die Mdglichkeit, von der Behdrde eine Zusam-
menstellung der die gewerbliche Betriebsanlage betreffenden Bescheide zu erhalten. In der Folge kann er
beantragen, dass bestimmte Auflagen erst nach Ablauf einer angemessenen Frist eingehalten werden
muissen.

Vereinfachung der értlichen Zusténdigkeit: Flir Betriebsanlagen, die sich (iber mehrere Verwaltungs-
sprengel erstrecken, wird jene Bezirksverwaltungsbehérde értlich zusténdig, in deren Sprengel sich der
grél3ere Anlagenteil befindet.

Dieses MalBnahmenpaket dient u.a. dem Zweck, Unternehmensgriindungen und Betriebslibergaben
zu erleichtern; dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass in den néchsten Jahren rund 44% der KMUs
von Ubergabe oder Nachfolgefragen betroffen sein werden. Damit wird ein wichtiger Beitrag zur Wettbe-
werbsféhigkeit der 6sterreichischen Betriebe geleistet.

b) Deregulierungspaket der Bundesldnder: Im Rahmen der auBBerordentlichen Tagung der Landes-
hauptleutekonferenz am 6. September 2010 haben die L&nder den Bund aufgefordert, die Bundesrechts-
vorschriften mit dem Ziel einer méglichst weitgehenden Deregulierung umgehend zu durchforsten und
entsprechend zu dndern; in diesem Zusammenhang haben die Lénder Vorschldge fiir Deregulierungs-
maBnahmen vorgelegt. Erste DeregulierungsmalBnahmen wurden bereits mit den GewO-Novellen BGBI. |
Nr. 111/2010 und BGBI. | Nr. 85/2012 verwirklicht. Es soll nunmehr in Fortfiihrung dieses Deregulie-
rungsprozesses ein weiterer Schritt gesetzt werden und im Bereich der Anzeigeverfahren ein neuer
Tatbestand fiir Anderungen geschaffen werden, die sich gegeniiber den Nachbarn neutral verhalten und
deren Emissionsverhalten sich nur betriebsintern &ndert (,Nachbarneutrale Anderungen der Betriebsan-
lage*). Damit wird ein wichtiger Schritt zur Erfiillung der Forderungen Punkte 139, 142, 143, 146 bis 148
und 158 gesetzt.

2. Berufszugangsrecht: Mit Gewerberechtsnovelle BGBI. | Nr. 99/2011 wurde fiir das Gewerbe der
Gewerblichen Vermdégensberater in § 136a GewO unter anderem eine Verpflichtung zum Abschluss einer
Vermégensschadenshaftpflichtversicherung geschaffen. Es ist daher konsequent, in § 93 GewO - wie
auch bei den anderen Gewerben, zu deren Ausiibung der Abschluss einer Pflichtversicherung verbindlich
ist (Versicherungsvermittler, Immobilientreuhdnder und Baumeister bzw. Baugewerbetreibende) - die
Anzeige des Ruhens der Gewerbeausiibung bei der Behdrde samt entsprechender Publizitdt des Ruhens
und der Wiederaufnahme im Gewerberegister vorzusehen.

AuBerdem soll das in der Gewerbeordnungsnovelle BGBI. | Nr. 85/2012 aufgetretene Versehen der
Fehlbezeichnung des haftpflichtversicherten Risikos fiir die Immobilientreuhdndergewerbe in § 117 Abs. 7
GewO bereinigt werden Diesbeziiglich soll fiir bestehende Gewerbetreibende, wie auch schon bei Schaf-
fen der Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung mit GewO-Novelle 2008, eine angemessene Uber-
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gangsfrist ausdrticklich im Gesetz vorgesehen werden. Gleichzeitig soll eine Risikoharmonisierung betref-
fend die Baugewerbetreibenden erfolgen.

3. Anpassung an die Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012: Mit der Verwaltungsgerichtsbarkeits-
Novelle 2012 wurde betreffend Bescheide, die auf der Grundlage von in mittelbarer Bundesverwaltung zu
vollziehenden Verwaltungsvorschriften erlassen werden, generell das Verwaltungsgericht des Landes als
Berufungsinstanz eingerichtet.

Soweit die GewO in der geltenden Fassung zum Teil selbst Instanzenziige regelt oder aber Formal-
parteienrechte einrdumt, folgen diese noch der Systematik der Instanzenziige in mittelbarer Bundesver-
waltung vor der Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012. Diese Regelungen sollen entweder angepasst
oder - soweit sie nicht mehr erforderlich bzw. nicht mehr zuldssig sind - aufgehoben werden.

Das Vorhaben wird aulerdem zum Anlass genommen, eine Verfahrensvorschrift zu bereinigen,
welche beim Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend beantragte Genehmigungen fiir gewerbli-
che Betriebsanlagen betrifft und die mit der Gewerberechtsnovelle 2002 bedeutungslos geworden ist.

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

Finanzielle Auswirkungen: [...]

RV zu BGBI. | 125/2013: Auf Grund der mit dem Beschluss des Nationalrates vom 26. April 2013
und dem Beschluss des Bundesrates vom 8. Mai 2013 erfolgten Umgestaltung der Haftpflichtversiche-
rung fiir das Baugewerbe in § 99 Abs. 7 GewO ist eine legistische Anpassung des Entziehungstatbestan-
des gemél3 § 87 Abs. 1 Z 4d. erforderlich.

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

AB zu BGBI. | 125/2013: Das Gesetzesvorhaben dient in erster Linie der Umsetzung der Richtlinie
lber Industrieemissionen fiir den Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts.

Mit der Richtlinie 2010/75/EU (ber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung), ABI. Nr. L 334 vom 17.12.2010 S. 17, in der Fassung der Berichtigung ABI.
Nr. L 158 vom 19.06.2012 S. 25 - in der Folge kurz: IE-R - wurden folgende sieben Richtlinien inhaltlich
gedndert und in einer Richtlinie zusammengefasst:

- Richtlinie 78/176/EWG (iber Abfélle aus der Titandioxid-Produktion, ABI. Nr. L 54 vom

25.02.1979, S 19,

- Richtlinie 82/883/EWG des Rates (iber die Einzelheiten der Uberwachung und Kontrolle der
durch die Ableitungen aus der Titandioxidproduktion betroffenen Umweltmedien, ABI. Nr. L 378
vom 1.12.1982 S. 1,

- Richtlinie 92/112/EWG (iber die Modalitidten zur Vereinheitlichung der Programme zur Verringe-
rung und spéteren Unterbindung der Verschmutzung durch Abfélle der Titandioxid-Industrie, ABI.
L Nr. 409 vom 31.12.1992, S 11,

- Richtlinie 1999/13/EG (iber die Begrenzung von Emissionen fliichtiger organischer Verbindun-
gen, die bei bestimmten Tétigkeiten und in bestimmten Anlagen bei der Verwendung organischer
Lésungsmittel entstehen, ABI. Nr. L 85 vom 29.03.1999 S 1. - in der Folge kurz VOC-RL,

- Richtlinie 2000/76/EG (iber die Verbrennung von Abféllen, ABI. Nr. L 332 vom 28.12.2000, S 91,

- Richtlinie 2001/80/EG zur Begrenzung von Schadstoffemissionen von Grof3feuerungsanlagen in
die Luft, ABI. Nr. L 309 vom 27.11.2001, S 1und

- Richtlinie 2008/1/EG Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmut-
zung, ABI. Nr. L 24 vom 29.01.2008, S 8 - in der Folge kurz: IPPC-RL.

[...] Die [...] Novelle zur GewO hat im Wesentlichen die Umsetzung der in der IE-R enthaltenen

neuen IPPC-Regelungen zum Inhalf.

Mit den IPPC-relevanten Vorgaben baut die IE-R auf bestehenden IPPC-Regelungen auf (IPPC-RL),
bindet aber einschléagiges Anlagenrecht wesentlich enger als bisher an EU-rechtliche Vorgaben. Dies ist
auf die ausdriicklich erklarte Absicht der Europdischen Kommission zuriickzufiihren, ,Ungleichgewichte in
der Union beim Umfang der Emissionen aus Industrietétigkeiten zu beschrdnken” (vgl. Erwdgungsgrund
13 zur IE-R).

Demnach sollen im Wege eines Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten, den betref-
fenden Industriezweigen, Umweltorganisationen und der Kommission Referenzdokumente fiir die besten
verfligbaren Techniken (,BVT-Merkblatter”) erstellt, (iberpriift und gegebenenfalls aktualisiert werden. Die
zentralen Elemente der BVT-Merkblétter (,BVT-Schlussfolgerungen”) werden im Rahmen des Aus-
schussverfahrens geméf Art. 75 IE-R festgelegt und sind als Referenzunterlagen bei der (Anderungs-)-
Genehmigung sowie der Anpassung von IPPC-Anlagen heranzuziehen.
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Fiir eine Aktualisierung der BVT-Merkblétter hat sich die Europdische Kommission einen Zeitraum
von ,spétestens acht Jahren nach Verdffentlichung der Vorgéngerversion® vorgenommen (siehe ebenfalls
Erwédgungsgrund 13); die entsprechende Anlagenanpassung hat dann innerhalb von vier Jahren ab
Veréffentlichung der BVT-Schlussfolgerungen zu erfolgen.

Wesentlich ausgebaut und konkretisiert wurden die Vorkehrungen zum Boden- und zum Grundwas-
serschutz; auf die Uberwachung hinsichtlich relevanter gefahriicher Stoffe wird besonderes Augenmerk
zu legen sein. Kiinftig vorzulegende Berichte iiber den Ausgangszustand sollen bei der Anlagenaufias-
sung zur leichteren Feststellbarkeit allfalliger Erhéhungen der Verschmutzung von Boden und Grundwas-
ser im Zuge der IPPC-Tétigkeiten beitragen.

Eine weitere Neuerung bringt die ausdriickliche Verpflichtung zur Durchfiihrung von so genannten
Umweltinspektionen; Grundlage fiir die genau strukturierte Vorgangsweise werden ein vom Bund zu
erstellender Umweltinspektionsplan und darauf fuBend Inspektionsprogramme der Landeshauptleute
sein. Ausgehend von einer entsprechenden Risikoabschétzung soll jede IPPC-Anlage in Intervallen von
ein bis drei Jahren einer Vor-Ort-Besichtigung zu unterziehen sein; dariiber hinaus sind anlassbezogene
Vor-Ort-Besichtigungen vorgesehen (zB bei Beschwerden wegen ernsthafter Umweltbeeintrédchtigungen).

Vor allem die Regelungen betreffend Umweltinspektionen erfordern ein umsichtiges Ressourcenma-
nagement bei den Behdrden: einerseits werden die konkreten EU-rechtlichen Vorgaben betreffend Vorbe-
reitung, Haufigkeit, Durchfiihrung und Abschluss der Umweltinspektionen (incl. Information der Offentlich-
keit) selbstverstédndlich einzuhalten sein, andererseits wére eine ,Umschichtung” der Personalressourcen
zu Lasten der Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die gewiinschte Attraktivitdt des Wirtschaftsstand-
orts Osterreich kontraproduktiv.

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

RV zu BGBI. | 18/2015: 1. Hauptgesichtspunkte: Das [bisherige] System des Gewerberegisters
basiert auf den gemal3 § 365 GewO von den Bezirksverwaltungsbehdrden zu fiihrenden Verzeichnissen
(Gewerberegistern), die als dezentrale Gewerberegister die Grundlage fiir das geméaf3 § 365¢c GewO vom
Bund zu fiihrende Zentrale Gewerberegister dienen. Das Zentrale Gewerberegister bietet eine Zusam-
menschau der Daten, die in den dezentralen Gewerberegistern zusammengetragen werden.

Dieses mit der Gewerberechtsnovelle 1996 eingerichtete Gewerberegistersystem soll grundlegend
reformiert werden. Mit dem neuen Gewerbeinformationssystem Austria (GISA) wird ein Paradigmen-
wechsel vollzogen: Das derzeitige Nebeneinander von Bundes-, Ldnder- und Stédte-Gewerberegistern
wird durch eine bundesweite Lésung ersetzt.

Dadurch werden im Sinne des New Public Managements Doppel- und Mehrfachgleisigkeiten beseitigt
sowie einschldgige Prozesse vereinheitlicht und gestrafft.

GISA soll auBerdem als bundesweite Transaktionsplattform die Mdglichkeit bieten, bundesweit ein-
heitlich eine Gewerbeanmeldung im elektronischen Weg durchzufiihren. Die elektronische Anmeldemég-
lichkeit ist unternehmerfreundlich und hilft (Zeit-)Kosten zu sparen. Die Akzeptanz und die Nutzung der
elektronischen Anmeldung soll damit absehbar erheblich gesteigert werden. Die Konzeption des GISA als
einziges bundesweites Gewerberegister hilft zudem den beteiligten Gebietskdrperschaften und Statu-
tarstadten, den Aufwand beziiglich Betrieb und Programmierung in Zusammenhang mit Gewerbeord-
nungsnovellen zu minimieren.

Vorteile des GISA im Uberblick:

- Gebietskérperschaftsiibergreifende einheitliche Lésung, die tagesaktuelle und vollstdndige Daten

aufweist.

- Einheitliche elektronische Gewerbeanmeldung und -verfahren.

- Datenabgleich mit anderen Registern, dadurch Entfall von Datenbeschaffungsaufwand fiir Unter-

nehmer und Behdrden und weitestgehende Reduktion von Fehlerquellen.

- Umsetzung der notwendigen eGovernment-Erfordernisse, wie beispielsweise Barrierefreiheit.

Die Errichtung und der Betrieb des GISA erfolgt in Kooperation mit den Bundesléndern und Statu-
tarstadten. Die Inbetriebnahme des GISA soll Ende des ersten Quartals 2015 erfolgen.

Mit der Umstellung auf GISA wird aulBerdem ein Beitrag zur Férderung der Prinzipien des ,Open
Government” geleistet. Transparente Daten und nachvollziehbare Entscheidungsprozesse sind der
Schliissel fiir eine freiwillige Beteiligung an gemeinsamen Werterstellungsprozessen.

Unter Einhaltung der Open Government Data Prinzipen (White Paper Open Government Data 1.1.0,
Cooperation Open Government Data Osterreich, 30.7.2012, veréffentlicht unter: www.data.gv.at) werden
daher von GISA nicht-personenbezogene Daten 6ffentlich in maschinenlesbarer Form zur Verfiigung
gestellt werden, welche damit ohne technische und kostspielige Hiirden fiir wissenschaftliche Zwecke,
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statistische Zwecke und generell vielfdltige Analysen, die zu neuen Erkenntnissen fiihren kénnen, frei
genutzt werden kénnen.

2. Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG) und ,Bérse- und Bankwesen* (Art.
10 Abs. 1Z 5 B-VG). [...]

RV zu BGBI. | 48/2015: Kehrgebiete fiir die Ausiibung des Rauchfangkehrergewerbes in Osterreich
sind aus Sicht des Unionsrechtes mit diesem, insbesondere mit der Richtlinie 2006/123/EG (iber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt (im Folgenden: Dienstleistungsrichtlinie) ABI. Nr. L 376 vom 27.12.2006 S. 36,
im derzeitigen Ausmal3 nicht mehr zu vereinbaren.

Die landesgesetzlichen Vorschriften (Feuerpolizeiordnungen, Kehrgesetze, Luftreinhaltegesetze ud.)
libertragen den Rauchfangkehrern Aufgaben, die sonst von Gemeindeorganen zu erfiillen wéren (vgl. Art.
118 Abs. 3 Z 9 B-VG). Dabei effiillen Rauchfangkehrer besondere sicherheitsrelevante Aufgaben, die
insbesondere dem Gesundheits-, Umwelt- und Brandschutz dienen. Nicht alle der von Rauchfangkehrern
angebotenen und verrichteten Leistungen fallen jedoch in diesen Bereich der sicherheitsrelevanten Auf-
gaben. Kehr- und Reinigungstétigkeiten kénnen, soweit sie nicht dem Zweck der Uberpriifung und der
unmittelbaren Gefahrenabwehr dienen, nicht als besonders sicherheitsrelevante Aufgaben eingeordnet
werden. Im Rahmen dieser Tétigkeiten sind die oben genannten Erfordernisse daher mit den Anforderun-
gen der Dienstleistungsrichtlinie nicht vereinbar und sollen entfallen. Somit soll eine Differenzierung
zwischen besonders sicherheitsrelevanten Aufgaben und sonstigen Tétigkeiten der Rauchfangkehrer
geschaffen werden.

Im Mahnschreiben der Europdischen Kommission vom 26. September 2013, C(2013)6080 final,
Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2013/2168, wird von der Européischen Kommission die Auffassung
vertreten, dass die Republik Osterreich ihren Verpflichtungen aus der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlaute-
re Geschéftspraktiken im binnenmarktinternen Geschéftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrau-
chern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien 97/7/EG, 98/27/EG und
2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 des
Europédischen Parlaments und des Rates (im Folgenden: Richtlinie iber unlautere Geschéftspraktiken),
ABI. Nr. L 149 vom 11.6.2005 S.22, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 253 vom 25.09.2009 S.18
nicht vollstédndig nachgekommen sei. Um einer allfélligen Verurteilung durch den Europdischen Gerichts-
hof vorzubeugen, soll das Verbot des Aufsuchens von Privatpersonen zum Zweck des Sammelns von
Bestellungen auf kosmetische Artikel beseitigt werden.

Aufgrund des Inkrafttretens des Titels Il der Richtlinie 2005/36/EG (ber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen, ABI. Nr. L 255 vom 30.09.2005 S. 22, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2013/55/EU,
ABI. Nr. L 354 vom 28.12.2013 S. 132 fiir die Schweiz (vgl. Beschluss Nr. 2/2011 des gemischten Aus-
schusses EU-Schweiz, ABI. Nr. L 277 vom 22.10.2011 S. 20, siehe auch Mitteilung (iber das Inkrafttreten
2014/C 49/04, ABI. Nr. C 49 vom 21.02.2014 S. 3) sollen fiir Schweizer Blirger bzw. Gesellschaften die
gleichen Beglinstigungen wie fiir EU- und EWR-Blirger im Fall der voriibergehenden Erbringung von
Dienstleistungen vorgesehen werden.

Schliel3lich wird das Vorhaben fiir diverse redaktionelle Aktualisierungen, insbesondere die Anpas-
sung des Gewerbeentziehungsgrundes betreffend Diskriminierung gemal3 § 87 Abs. 1 letzter Satz GewO
an die aktuelle Fassung des Einfiihrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen - EGVG und
der die Mitwirkungspflicht der Sicherheitsbehdrden betreffenden §§ 336 und 365f Abs. 3 GewO an die
aktuelle Fassung des Sicherheitspolizeigesetzes - SPG, genutzt.

Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

RV zu BGBI. | 81/2015: Das Gesetzesvorhaben dient der Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU zur
Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit geféhrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden
Aufhebung der Richtlinie 96/82/EG, ABI. Nr. L 197 vom 24.07.2012 S. 1, (in der Folge kurz: ,Seveso III -
RL") fiir den Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts und fiir den Bereich des Emissionsschutz-
rechts fiir Kesselanlagen.

Die Seveso lll - RL 16st, wie bereits ihrem Titel zu entnehmen ist, die Richtlinie 96/82/EG zur Beherr-
schung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen (in der Folge kurz: ,Seveso Il - RL"),
ABI. Nr. L 10 vom 14.01.1997 S. 13, ab; sie muss im Wesentlichen bis 31. Mai 2015 umgesetzt sein und
wird mit 1. Juni 2015 wirksam.

Die Umsetzung des Art. 30 der Seveso Il - RL (vorgezogene Umsetzungsfrist 14. Februar 2014) ist
bereits mit der Gewerbeordnungsnovelle BGBI. | Nr. 125/2013 erfolgt und richtlinienkonform mit 15.
Februar 2014 in Kraft getreten.
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Die gewerberechtlich relevanten neuen Richtlinienbestimmungen sollen in einer Anderung vor allem
des Abschnitts 8a der GewO und in einer Neufassung der Industrieunfallverordnung (,Industrieunfallver-
ordnung 2015%) Niederschlag finden.

Die auf gesetzlicher Ebene erforderlichen Anderungen sollen auch dazu genutzt werden, den Ab-
schnitt 8a betreffend die Beherrschung der Gefahren schwerer Unfélle mit geféhrlichen Stoffen leichter
lesbar zu gestalten und klarer zu strukturieren, als dies bisher der Fall war. [...]

Dartiber hinaus soll die Seveso Il - Novelle dazu genlitzt werden, im Sinne der diesbeziiglichen
Judikatur des VwGH den derzeit hinsichtlich militdrischer Waffen und militdrischer Munition bestehenden
Inldndervorbehalt fiir das Waffengewerbe zu beseitigen und die 24-Stunden-Betreuung, wie nachfolgend
dargestellt, weiter zu entwickeln.

Das Arbeitsprogramm der Gsterreichischen Bundesregierung 2013-2018 (,Erfolgreich. Osterreich.*)
sieht MaBnahmen vor, die die Selbsténdigkeit &lterer Menschen in gewohnter Wohnumgebung ldnger
erhalten und pflegende Angehdrige - insbesondere auch Kinder - unterstiitzen sollen. In diesem Sinn
enthélt Kapitel 04 ,Ldnger gesund leben und arbeiten” die MalBnahme, ab 2015 Betreuer und Vermitt-
lungsagenturen gewerberechtlich zu trennen. Mit den [...] Anderungen wird die im Regierungsprogramm
vorgesehene Trennung in der Weise umgesetzt, dass die Tétigkeiten der Vermittlungsagenturen (,Orga-
nisation von Personenbetreuung®) aus dem bestehenden Personenbetreuungsgewerbe herausgel6st und
einem eigenen Gewerbe zugeordnet werden.

Begleitend soll aufgrund der bisherigen Erfahrungen die hohe Qualitdt der 24-Stunden-Betreuung
durch Anpassung der bestehenden Verordnungen weiter ausgebaut werden. [...]

Kompetenzgrundlage: Die Zusténdigkeit des Bundes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG (,Ange-
legenheiten des Gewerbes und der Industrie”) und aus Art. 10 Abs. 1 Z 7 B-VG (,Waffen-, Munitions- und
Sprengmittelwesen®).

RV zu BGBI. | 155/2015: 1. Hauptgesichtspunkte:

1. Umsetzung der Richtlinie iiber Wohnimmobilienkreditvertrédge, Richtlinie 2014/17/EU: Die Richtlinie
2014/17/EU (iber Wohnimmobilienkreditvertrége fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien
2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABI. Nr. L 60 vom 28.02.2014 S.
34, zuletzt berichtigt durch ABI. Nr. L 246 vom 23.09.2015 S. 11, ist mit 20.3.2014 in Kraft getreten. Die
Richtlinie 2014/17/EU sieht eine Umsetzungsfrist bis 21.3.2016 vor.

Die Richtlinie 2014/17/EU betrifft mit Verbrauchern geschlossene grundpfandrechtlich besicherte
Kreditvertrdge und Kreditvertrdge, die fiir den Erwerb oder die Erhaltung von Eigentumsrechten an Im-
mobilien bestimmt sind. Geregelt werden die Gestaltung der Angebote, deren Vergabe sowie die Tétigkeit
der Vermittler solcher Kredite. Neben diversen im Zivilrecht umzusetzenden Regelungen sieht die Richtli-
nie auch typischer Weise verwaltungsrechtliche Bestimmungen vor, insbesondere Ausbildungsinhalte und
Regelungen (iber die Berufsaustiibung durch Vermittler.

Insoweit der Berufsstand der Kreditvermittler von den Richtlinienregeln betroffen ist, hat die Umset-
zung daher im Bereich des gewerberechtlichen Berufsrechtes zu erfolgen. Um die Geschlossenheit des
Normenbestandes zu gewéhrleisten, werden die Regelungen zur Umsetzung der Richtlinie 2014/17/EU
mit den Regelungen der Gewerbeordnung 1994, die in Umsetzung der EU Verbraucherkreditrichtlinie fir
den Bereich der Personalkredite ergangen sind (vgl. Richtlinie 2008/48/EG (iber Verbraucherkreditvertra-
ge und zur Aufhebung der Richtlinie 87/102/EWG des Rates, ABIl. Nr. L 133 vom 22.05.2008 S. 66,
zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2014/17/EU, ABI. Nr. L 60 vom 28.02.2014 S. 34) - in der GewO
1994 umgesetzt durch das Darlehens- und Kreditrechts-Anderungsgesetz - DaKRAG, BGBI. | Nr.
28/2010, - vereinigt. Es soll daher weiterhin einheitliche Bestimmungen fiir Personalkreditvermittler und
Hypothekarkreditvermittler geben, wie dies schon bisher im Gewerberecht der Fall war.

Diejenigen Richtlinienbestimmungen, die das Zivilrecht betreffen, werden im Zustdndigkeitsbereich
des BMJ umgesetzt.

Die Richtlinie 2014/17/EU und deren Umsetzung in das Osterreichische Recht dienen der weiteren
Verwirklichung des Binnenmarktes durch Vereinheitlichung und damit einem effizienteren und transparen-
teren Kreditmarkt.

Wesentliche Inhalte der Regelungen sind:

- Regelungen (iber zu erteilende Informationen,

- Qualifizierungsvorschriften,

- Einflihrung eines Notifikationssystems bei grenziiberschreitendem Téatigwerden,

- Transparente Registrierung.

Im gegensténdlichen Gesetzesvorhaben sollen nur wesentliche Grundelemente festgelegt werden.
Es handelt sich um die Definition der Kreditvermittlung, des gebundenen und des ungebundenen Kredit-
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vermittlers sowie die Gestaltung der Registrierungsdaten. Wesentliche Regelungen hinsichtlich Ausiibung
und Information des Kunden sowie betreffend Ausbildungserfordernisse werden in einer Verordnung liber
Standesregeln aufgenommen. Fiir diese erfolgt ein separates Begutachtungsverfahren.

2. Umsetzung der Reform der Berufsanerkennungsrichtlinie, Richtlinie 2013/55/EU: Die Richtlinie
2013/55/EU zur Anderung der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und
der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 (ber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-
Informationssystems (,IMI Verordnung*), ABI. Nr. L 354 vom 28.12.2013 S. 132, (im Folgenden: ,Ande-
rungsRL*) ist bis 18.1.2016 in innerstaatliches Recht umzusetzen. Es wird bemerkt, dass die Ande-
rungsRL keine Anderung der numerischen oder wértlichen Bezeichnung der weiterhin geltenden, abge-
&nderten Richtlinie 2005/36/EG bewirkt, die somit als Stammfassung erhalten bleibt. Der vorliegende
Gesetzentwurf dient der Umsetzung der AnderungsRL fiir den Bereich der Gewerbeordnung 1994. Dies
erfolgt durch Abédnderungen im VI. Hauptstiick ,EWRAnpassungsbestimmungen”.

Ergénzend zur Anderung der GewO 1994 wird die Abédnderung der EU/EWR-Anerkennungs-
verordnung BGBI. Il Nr. 225/2008 erforderlich sein.

Die Hauptziele der Européischen Kommission fiir den Vorschlag zur AnderungsRL waren laut der
Zusammenfassung der Folgenabschétzung vom 19.12.2011, SEK(2011) 1559, die Mobilitét von Berufsta-
tigen zu erleichtern, den Handel mit Dienstleistungen innerhalb der EU zu vereinfachen, den Schwierig-
keiten bei der Besetzung von Stellen mit hohem Anforderungsprofil zu begegnen und Arbeitsuchenden
mehr Méglichkeiten zu bieten.

Wesentliche Elemente dieser Richtlinie, die in der GewQO 1994 umzusetzen sind, sind verbesserte
elektronische Verfahren, wie der europdische Berufsausweis und der Vorwarnmechanismus, sowie
einfachere Anerkennungsverfahren durch den Wegfall von Niveauerfordernissen und die Reduzierung
von Anforderungen an die Berufserfahrung.

Zu den néheren Inhalten der AnderungsRL sowie den dazugehérigen UmsetzungsmalBnahmen wird
auf die Informationen im Besonderen Teil der Erlduterungen verwiesen.

3. Anpassung an die Richtlinie iiber unlautere Geschéftspraktiken, Richtlinie 2005/29/EG: Die Richtli-
nie 2005/29/EG (ber unlautere Geschéftspraktiken im binnenmarktinternen Geschéftsverkehr zwischen
Unternehmen und Verbrauchern und zur Anderung der Richtlinie 84/450/EWG des Rates, der Richtlinien
97/7/EG, 98/27/EG und 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EG) Nr. 2006/2004 des Européischen Parlaments und des Rates (Richtlinie iiber unlautere Geschéfts-
praktiken), ABI. Nr. L 149 vom 11.06.2005 S. 22, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 253 vom
25.09.2009 S. 18, soll die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (ber unlautere Geschéftspraktiken
einschlieBlich der unlauteren Werbung angleichen, die die wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher
unmittelbar und dadurch die wirtschaftlichen Interessen rechtméaf3ig handelnder Mitbewerber mittelbar
schédigen. Die Richtlinie schiitzt die Verbraucher vor den Auswirkungen solcher unlauteren Geschéfts-
praktiken, soweit sie als wesentlich anzusehen sind, beriicksichtigt jedoch, dass die Auswirkungen fiir
den Verbraucher in manchen Féllen unerheblich sein kénnen.

Im Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2013/2168 ist die Europdische Kommission in ihrer begriindeten
Stellungnahme vom 16. Juli 2015 zur Auffassung gelangt, dass die Republik Osterreich gegen ihre Ver-
pflichtungen aus Art. 1, 4 und 5 Abs. 5 der Richtlinie 2005/29/EG dadurch versto3en habe, indem sie in §
57 GewO 1994 das Verbot von Geschéften aulerhalb von Betriebsstatten betreffend Uhren aus Edelme-
tall, Gold- und Platinwaren, Juwelen und Edelsteinen, sowie das Verbot von Werbezusendungen, die mit
der Anklindigung unentgeltlicher oder vom Zufall abhéngiger Zuwendungen wie etwa Preisausschreiben
verbunden werden, beibehalte.

Aus diesem Grund und mit Blick darauf, dass die Fortfiihrung des Vertragsverletzungsverfahrens und
eine mégliche Verurteilung der Republik Osterreich im Fall der Klageerhebung durch die EK beim EuGH
vermieden werden soll, werden diese Verbote in § 57 Abs. 1, Abs. 3 und Abs. 6 GewO 1994 aufgehoben.

2. Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).

RV zu BGBI. | 94/2017: 1. Hauptgesichtspunkte: Die [...] Novelle zur Gewerbeordnung 1994 bringt
wesentliche Reformschritte sowohl im Bereich des Berufszugangsrechts als auch im Bereich des Anla-
genrechts. Auf beide Bereiche wird sich die geplante Gebiihrenbefreiung, wie nachstehend dargestellt,
auswirken.

Freigabe von Teilgewerben: Im Ministerratsvortrag vom 5. Juli 2016 betreffend ,,Modernisierung der
Gewerbeordnung und Erleichterungen im gewerblichen Betriebsanlagenrecht” hat sich die Bundesregie-
rung zu einer Modernisierung der Gewerbeordnung bekannt. Als erster Schritt wurde die Durchfiihrung
einer ,Evaluierung der Bestimmungen in der Gewerbeordnung hinsichtlich des Berufszugangs bei regle-
mentierten Gewerben sowie Evaluierung von Teilgewerben“ vorgesehen. Diese Evaluierung hat dazu
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gefiihrt, dass mit Ausnahme des Huf- und Klauenbeschlags sowie des Erdbaus sdmtliche bestehenden
Teilgewerbe zu freien Gewerben werden sollen. Huf- und Klauenbeschlag soll als eigenstdndiges regle-
mentiertes Gewerbe aufgenommen werden, hinsichtlich des Erdbaus besteht die Méglichkeit, das Ge-
werbe eines Baugewerbetreibenden, eingeschrénkt auf den Erdbau, in Anspruch zu nehmen. Die beste-
henden Zugangsvoraussetzungen zu diesen beiden gewerblichen Tétigkeiten bleiben gewahrt, wobei
beim Huf- und Klauenbeschlag zusétzlich auch das erfolgreiche Ablegen der Lehrabschlusspriifung
Hufschmied/in als eigensténdiger Zugangsweg zum Gewerbe ausdriicklich anerkannt wird. Die 1. Teilge-
werbe-Verordnung ist damit insgesamt obsolet und kann aufgehoben werden.

Die [...] Liberalisierungsschritte sind so gestaltet, dass damit keine Anderung im Zusammenhang mit
der Zuordnung zu Kollektivvertrdgen verbunden ist.

Erweiterung und Klarstellung des Umfangs der Nebenrechte: Das Nebenrecht, in wirtschaftlich sinn-
voller Ergdnzung zur eigenen Leistung auch in geringem Umfang Leistungen aus anderen Gewerben
erbringen zu kénnen, hat sich als zu eng erwiesen. In der Vergangenheit ist auch wiederholt Unsicherheit
dartiber aufgetreten, welcher konkrete Anteil an wirtschaftlich sinnvoll ergdnzenden Tétigkeiten konkret
zuldssig war. Es soll daher die Bindung an den ,geringen Umfang” durch die Bindung an konkrete Pro-
zentgrenzen ersetzt werden. Dieses Nebenrecht soll weiterhin aber nur dann in Anspruch genommen
werden kdnnen, wenn solche wirtschaftlich sinnvoll ergdnzenden Leistungen im Zuge der Ausflihrung mit
der in der Hauptsache beauftragen Leistung in Auftrag gegeben werden.

Modernisierung der Regelverfahrensdauer im gewerblichen Betriebsanlagengenehmigungsverfahren:
Die allgemein in § 73 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG) geregelte sechsmo-
natige Entscheidungsfrist fiir Verwaltungsverfahren ist mit der Neuerlassung des AVG im Jahr 1991
unveréndert aus dem vorherigen Rechtsbestand des allgemeinen Verwaltungsverfahrens (ibernommen
worden und wurde auch seither nicht verédndert.

Mit Blick auf den technischen Kommunikationsstandard, der sich insbesondere seit Beginn des
Millenniums entwickelt hat, ist diese Frist fiir das gewerbliche Betriebsanlagenverfahren nicht mehr zeit-
geméal3. Sowohl die weitestgehend etablierte elektronische Aktenfiihrung als auch die elektronischen
Méglichkeiten, selbst umfassende technische Unterlagen und Pldne behérdenintern transferieren zu
kénnen, sowie die zahlreichen Mdglichkeiten, schriftliche Kommunikation bei Verfiigbarkeit aller Unterla-
gen fiir alle am Verfahren beteiligten Organwalter beinahe zeitgleich fiihren zu kénnen, haben erheblich
dazu beigetragen, dass die Regelverfahrensdauer im gewerblichen Betriebsanlagenverfahren mittlerweile
weit unter der Grenze von sechs Monaten liegt. [...]

Technische Kommunikationshiirden, die bei der Fassung der allgemeinen Entscheidungsfrist von
sechs Monaten zweifellos noch eine erhebliche Rolle gespielt haben, bestehen im gewerblichen Be-
triebsanlagenverfahren nicht mehr. Insofern ist die allgemeine Entscheidungsfrist von sechs Monaten fiir
das gewerbliche Betriebsanlagengenehmigungsverfahren nicht mehr angemessen und soll entsprechend
dem Stand der Kommunikationstechnik auf vier Monate angepasst werden.

Von den dargestellten technischen Entwicklungen kénnen auch die Verwaltungsgerichte profitieren,
weshalb die Modernisierung der Entscheidungsfrist neben den Verwaltungsbehérden erster Instanz auch
die Verwaltungsgerichte einschlie3en soll.

Reform des vereinfachten Genehmigungsverfahrens: Das vereinfachte Genehmigungsverfahren
gemal3 § 359b GewO 1994 jst ein wesentlicher Baustein in der Architektur des Anlagengenehmigungsre-
gimes der GewO 1994.

An der Spitze der Pyramide des Regimes steht als umfassendstes Priifverfahren das integrative
Genehmigungsverfahren gemal3 der Richtlinie 2010/75/EU (iber Industrieemissionen (integrierte Vermei-
dung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (im Folgenden: Industrieemissionsrichtlinie), ABI. Nr.
L 334 vom 17.12.2010 S. 17, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 1568 vom 19.06.2012 S. 25, an
der Basis steht die Genehmigungsfreiheit geméal3 Genehmigungsfreistellungsverordnung fiir Kleinstanla-
gen.

Dazwischen bilden das ordentliche Genehmigungsverfahren und das vereinfachte Genehmigungs-
verfahren die beiden Haupttypen betriebsanlagenrechtlicher Genehmigungen.

Mit dieser Gliederung soll der Verfahrensaufwand entsprechend der jeweiligen Umwelt- und Umge-
bungsrelevanz einer Anlage gestaffelt werden. Verfahren geringerer Umweltrelevanz ziigiger durchzufiih-
ren hilft nicht nur der Wirtschaft, die die Vorhaben rascher realisieren kann, sondern erlaubt der Behérde
auch, sich mit Vorhaben gesteigerter Umwelt- und Umgebungsrelevanz genauer auseinanderzusetzen,
ohne die Verfahrensdauer zu (berdehnen. Behérdliche Kapazitdten sollen nicht an der falschen Stelle
gebunden werden, weil sie dann an anderer Stelle fehlen, wo sie dringender gebraucht werden.

In der Praxis wird allerdings das vereinfachte Genehmigungsverfahren derzeit nicht in der méglichen
Héufigkeit angewandt. Dies liegt in erster Linie daran, dass es in den Augen der Vollzugsbehérden prak-
tisch keine Reduktion des Aufwands mehr erwarten l&sst. Seitdem nédmlich die Judikatur des VwGH
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klargestellt hat, dass Nachbarn in Bezug auf die Wahl der Verfahrensart Parteienstatus geltend machen
kénnen (VwGH 25.03.2010, 2005/04/0147), ist der Eindruck entstanden, dass die Entscheidung (ber die
Verfahrensart &hnlich aufwéndig sei wie bereits ein inhaltliches Priifverfahren selbst.

Eine Neugestaltung dieser Verfahrensart soll dazu fiihren, dass das vereinfachte Genehmigungsver-
fahren wieder hdufiger angewandt wird. Kernpunkt der [...] Neuerungen ist, dass die Prognose der Unbe-
denklichkeit der Immissionen nicht Teil der Priifung der zutreffenden Verfahrensart, sondern vielmehr
zentraler Teil der inhaltlichen Bewertungen im Rahmen des vereinfachten Genehmigungsverfahrens sein
soll. Eine Umstrukturierung des § 359b GewO 1994 soll die Verstéandlichkeit und Lesbarkeit verbessern,
auch um der Vermengung zwischen Wahl der Verfahrensart und Unbedenklichkeitsprognose vorzubeu-
gen.
Durch die Umgestaltung des § 359b GewO 1994 soll das vereinfachte Genehmigungsverfahren
wieder die ihm von Anfang an zugedachte Funktion erflillen.

Das neu gestaltete vereinfachte Verfahren ldsst friithere Rechtssicherheit fiir die Betriebe bei rasche-
ren Verfahren erwarten. Dies wird insbesondere dadurch bewirkt, dass bereits zu einem friiheren Zeit-
punkt im Verfahren feststehen wird, wer in welchem Ausmal3 als Partei des Verfahrens einzubeziehen ist,
wobei eine miindliche Verhandlung nicht mehr Voraussetzung fiir die Préklusion jener Nachbarn sein soll,
die keine Einwendungen erhoben haben.

Weitere MalBnahmen zur Entblirokratisierung und Entlastung - Arbeitsprogramm und Reformdialog:
Im Arbeitsprogramm der Osterreichischen Bundesregierung 2013-2018 werden umfassende Deregulie-
rungsmalnahmen sowie die Beschleunigung von Verwaltungsabléufen als wesentlich fiir die Erreichung
des Ziels, durch Biirokratie verursachte Kosten und Zeitaufwand massiv zu reduzieren, genannt.

Zusétzlich hat die Bundesregierung beim Reformdialog am 23.06.2015 vereinbart, sich fir die in
diesem Paket festgelegten MalBnahmen einzusetzen.

In diesem Sinn sollen mit folgenden [...] Regelungen weitere gro3e Schritte in Richtung Entblirokrati-
sierung und Entlastung gesetzt werden:

- Streichung von unverhéltnisméaBigen Verdffentlichungspflichten (siehe die Seite 16 des Arbeits-

programms sowie die Seite 11 des Papiers Reformdialog),

- Erweiterung der Verfahrenskonzentration als One-Stop-Shop fiir Betriebsanlagen (siehe die Sei-

te 17 des Arbeitsprogramms und die Seite 6 des Papiers Reformdialog) sowie

- Reduktion der Einreichunterlagen (siehe ebenfalls die Seite 17 des Arbeitsprogramms und die

Seite 7 des Papiers Reformdialog).

Im Ministerratsvortrag vom 05.07.2016 festgeschriebene zusétzliche Erleichterungen im gewerbli-
chen Betriebsanlagenrecht: Dem Ministerratsvortrag vom 5. Juli 2016 betreffend ,Modernisierung der
Gewerbeordnung und Erleichterungen im gewerblichen Betriebsanlagenrecht” entsprechend sind folgen-
de Erleichterungen im Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts vorgesehen:

e bloB3 voriibergehende Tétigkeiten sollen nicht mehr unter das gewerbliche Betriebsanlagenrecht

fallen,

e Erdffnung einer Wahimdéglichkeit der Unternehmer dahingehend, ob in einem Genehmigungsver-

fahren Amtssachverstdndige oder nichtamtliche Sachversténdige beigezogen werden.

Volisténdige Umsetzung der Richtlinie 2009/31/EG: Die [...] Novelle dient der vollstdndigen Umset-
zung der Richtlinie 2009/31/EG (iber die geologische Speicherung von Kohlendioxid und zur Anderung
der Richtlinie 85/337/EWG sowie der Richtlinien 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG und
2008/1/EG sowie der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (im Folgenden: CCS-Richtlinie), ABI. Nr. L 140 vom
05.06.2009 S. 114, zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2011/92/EU (ber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten, ABI. Nr. L 26 vom 28.01.2012 S. 1., fiir den
Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts zur Vermeidung einer allfélligen Verurteilung Oster-
reichs durch den Européischen Gerichtshof.

Feinabstimmung des IPPC-Rechts mit den aktuellen unionsrechtlichen Entwicklungen: In Reaktion
auf das Urteil des Gerichtshofs der Européischen Union vom 15. Oktober 2015 in der Rs. C-137/14,
Kommission/Deutschland soll eine der Rechtssicherheit dienende Regelung (iber die Zustellung von
Genehmigungsbescheiden an Personen geschaffen werden, die sich am Verfahren nicht oder nicht
rechtzeitig beteiligt haben.

Verzicht auf Stempelgebiihren und Bundesverwaltungsabgaben: Stempelgebiihren und Bundesver-
waltungsabgaben sollen nicht nur fiir durch eine Neugriindung unmittelbar veranlasste Schriften entfallen,
auch ,Nicht-Neugriinder” sollen von einer entsprechenden Entlastung profitieren.

Die einheitlich vorgesehene Gebiihrenbefreiung ermdglicht einen diesbeziiglich freien Zugang zur
Gewerbeberechtigung.

Adaptierung der Bestimmungen fiir Meister- und Beféhigungspriifungen: Meister- und Beféhigungs-
priifungen sind (ber ihre Funktion im Rahmen der Regelungen zum Gewerbezugang hinaus im Wirt-
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schaftsleben und am Arbeitsmarkt nachgefragte berufliche Qualifikationen. Weiters stellen sie fiir Unter-
nehmen, die (iber entsprechend qualifizierte Mitarbeiter verfligen, ein Qualitdtsmerkmal dar.

Die neuen Bestimmungen sollen ua den Deskriptoren des Qualifikationsniveaus 6 des Nationalen
Qualifikationsrahmens (NQR) entsprechen und damit auch des Europédischen Qualifikationsrahmens
(EQR), sodass durch Zuordnung geméaf dem im NQR-Gesetz, BGBI. | Nr. 14/2016, vorgesehenen Ver-
fahren mittelfristig eine Aufwertung (auch) im europdischen Kontext bewirkt werden soll. Das beschriebe-
ne Qualifikationsniveau stellt gleichzeitig die Mindestanforderungen an die Meisterpriifungsordnungen dar
und ist als Standard fiir Befédhigungspriifungen anzusehen. Die bestehende und bewéhrte Modulstruktur
soll (ausgenommen bei Beféhigungspriifungen, die schon bisher anders gestaltet werden konnten) un-
verdndert weiterbestehen. Einzelne Priifungen (zB die Befdhigungspriifung fiir das Baumeistergewerbe)
kénnen auch ein héheres Qualifikationsniveau aufweisen. Arbeitnehmer profitieren von den neuen Be-
stimmungen, indem sie ihre berufliche Kompetenz transparenter darstellen kénnen. Personen, die eine
Meister- oder entsprechende Beféhigungspriifung positiv absolviert haben, erfiillen durch ihre berufliche
Qualifikation in der Regel die fachliche Zugangsvoraussetzung zu einem facheinschlégigen Fachhoch-
schul-Bachelorstudiengang geméal3 § 4 Abs. 4 FHStG. Die Einrichtung von Studiengdngen und die Beur-
teilung, ob die berufliche Qualifikation erfiillt ist, obliegt der Fachhochschule im Rahmen ihrer Autonomie.

2. Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG), auf Art. 10 Abs. 1 Z 1 B-VG (,Bun-
desverfassung®) und auf § 7 F-VG 1948.

Baurecht und Naturschutz fallen nach Art. 15 Abs. 1 B-VG, soweit kein Sonderkompetenztatbestand
im Einzelfall herangezogen werden kann, grundsétzlich in die Zusténdigkeit der Ladnder. Die Gewerbe-
rechtskompetenz des Bundes bietet keine Grundlage fiir Regelungen im Bereich des Baurechts und des
Naturschutzrechts. Die Einbeziehung der Erteilung solcher Bewilligungen in ein konzentriertes gewerbli-
ches Betriebsanlagengenehmigungsverfahren bedarf daher entsprechender Bestimmungen im Verfas-
sungsrang.

RV zu BGBI. 1 95/2017: 1. Hauptgesichtspunkte: Umsetzung der 4. Geldwésche-RL: Die [...] Geld-
wésche-Novelle zur Gewerbeordnung 1994 dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2015/849 zur Ver-
hinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwésche und der Terrorismusfinanzie-
rung, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates und
zur Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie
2006/70/EG der Kommission, ABI. Nr. L 141 vom 05.06.2015 S. 73 zuletzt gedndert durch die Delegierte
Verordnung (EU) 2016/1675, ABI. Nr. L 254 vom 20.09.2016 S. 1 (,4. Geldwésche-RL").

Die 4. Geldwésche-RL erfasst - aus &sterreichischer Sicht - abgesehen von dem Bereich des Gewer-
bes insbesondere auch die Bereiche der Banken, Versicherungen, Wertpapierunternehmen, Rechtsan-
wélte, Notare und Wirtschaftstreuhdnder. Verglichen etwa mit dem Finanzbereich ist der gewerbliche
Bereich nicht der Bereich mit der gréf3ten Wahrscheinlichkeit fiir Geldwésche oder Terrorismusfinanzie-
rung. Allerdings ist gerade im gewerblichen Bereich eine groRe Anzahl von Unternehmen, némlich etwa
16 500, betroffen.

Fir die Kredit- und Finanzinstitute wurden die UmsetzungsmalBnahmen bereits im Finanzmarkt-
Geldwéschegesetz - FM-GwG, BGBI. | Nr. 118/2016, getroffen, das auch einige organisatorische Be-
stimmungen fiir alle von der 4. Geldwésche-RL betroffenen Ressorts enthélt (zB betreffend die interminis-
teriellen Strukturen zur Zusammenarbeit der Ministerien und Behdrden zur Entwicklung von Strategien
und MalBnahmen zur Verhinderung von Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung).

Die dem Bereich des Gewerberechts zufallenden Umsetzungsschritte sollen nun mit der Geldwé-
sche-Novelle erfolgen.

In diesem Sinn enthdlt die [...] Novelle wesentliche Schritte zur weiteren Erh6hung des Risikobe-
wusstseins der Gewerbetreibenden sowie der Behdrden hinsichtlich der Risiken der Geldwésche und der
Terrorismusfinanzierung sowie zur ,Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geld-
wésche und der Terrorismusfinanzierung (vgl. Art. 1 Abs. 1 der 4. Geldwésche-RL).

Abgesehen von der Umsetzung der 4. Geldwésche-RL sollen die in der Geldwédsche-Novelle vorge-
schlagenen MalBnahmen auch dazu dienen, den Analyseergebnissen des FATF (Financial Action Task
Force) - Osterreichpriifberichtes 2016 und den darin enthaltenen Empfehlungen zu entsprechen -[...]).

Die 4. Geldwésche-RL I6st die so genannte 3. Geldwésche-RL (Richtlinie 2005/60/EG zur Verhinde-
rung der Nutzung des Finanzsystems zum Zweck der Geldwésche und der Terrorismusfinanzierung, ABI.
Nr. L 309 vom 25.11.2005 S. 15, aufgehoben durch die Richtlinie (EU) 2015/849, ABI. Nr. L 141 vom
05.06.2015 S. 73) ab. Aus Sicht des Gewerberechts ergeben sich folgende wesentliche Unterschiede
gegentiber der bisherigen Rechtslage:

- Betonung des risikobezogenen Ansatzes sowohl fiir Behérden als auch Gewerbetreibende;
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- niedrigere Bargeldgrenze beim Handel, ab der die Gewerbetreibenden eine Identifizierung des
Kunden vornehmen miissen;.

- Erfordernis einer nationalen Risikoanalyse, in die die Ergebnisse dazu vorzunehmender sektora-

ler Risikoanalysen einflieBen miissen;

- Informationspflichten der Gewerbetreibenden gegeniiber den Behérden (iber ihre Risikoeinschét-

zungen.

Durch die [...] Novelle werden nicht nur durch die 4. Geldwdsche-RL vorgegebenen inhaltlichen
Anderungen Rechnung getragen, sondern werden auch geédnderte Formulierungen und neue Begriffe
libernommen.

RL iber Wohnimmobilienkreditvertrdge - Klarstellungen betreffend die erforderliche Haftpflichtversi-
cherung: Die [...] Novelle wird weiters zum Anlass genommen, im Hinblick auf die Umsetzung der Richtli-
nie 2014/17/EU (iber Wohnimmobilienkreditvertrage fiir Verbraucher und zur Anderung der Richtlinien
2008/48/EG und 2013/36/EU und der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABI. Nr. L 60 vom 28.02.2014 S.
34, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) 2016/1011, ABI. Nr. L 171 vom 29.6.2016 S. 1 (,Wohn-
immobilienkredit-RL") eine Klarstellung hinsichtlich der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1125/2014 zur
Ergénzung der Richtlinie 2014/17/EU des Europédischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf tech-
nische Regulierungsstandards fiir die Mindestdeckungssumme der Berufshaftpflichtversicherung oder
gleichwertigen Garantie fir Kreditvermittler, ABl. Nr. L 205 vom 24.10.2014 S. 1 (,Delegierte-
Verordnung*) vorzunehmen.

2. Kompetenzgrundlage: Der vorliegende Entwurf stiitzt sich auf den Kompetenztatbestand ,Angele-
genheiten des Gewerbes und der Industrie” (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG).
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